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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO
DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUBARAO/SC.

MODALIDADE: Pregao Presencial n°

49/2018 = Permissao Pabica para exploracdo de servicos

funerarios no municipio de Tubardo/SC, Decreto 2.752/2010,
Lei 0.520/02 e subsidiariamente pela Lei n° 8.666/93, além da

legislacao pertinente.

Dudu Servicos Funerarios e Capela Ltda ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 07.285.733/0001-69, com sede na Rua:
Vereador Sérgio Fernandes Pereira, n® 20, Santa Licia, Capivari de Baixo/SC, CEP: 88.745-
000, neste ato representado por seu sécio gerente, Flaviano de Aguiar, brasiteiro,
comerciante, casado, inscrito no CPF n® 003.923.519-00 e portador do RG n° 3.654.615
SSPSC, residente e domiciliado na Rua: Sérgio Fernandes Pereira, n® 20, apto 101, Santa
Licia, Capivari de Baixo/SC, CEP: 88.745-017, por seu advogado, infra-assinado, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL n°® 49/2018

pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo afinal, serem julgados inteiramente

subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada, retornando o ato
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convocatdrio & real subordinagdo aos ditames legais.
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O instrumento convocatério no item 18.1 prevé que “Qualquer
cidaddo podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos
do presente Edital por irregularidade, protocolando o pedido até cinco dias

Uteis antes da data fixada para a realizacdo do Pregéo”.

No caso em comento, a data de abertura para Sessdo Publica é
09/11/2018, as 14:00 horas. Dessa forma, o prazo para impugnacdo findard em
04/11/2018, razdo pela qual a presente impugnacdo é TEMPESTIVA.

PERMISSAO PUBLICA PARA EXPLORACAO DE SERVICOS FUNERARIOS
NOMUNICIPIO DE TUBARAO/SC, CONDICIONADA A OUTORGA ONEROSA EM
CONFORMIDADE COM A LEI ORDINARIA N° 3.396/2009, DECRETO 2.752/2010, Lei
0.520/02 E SUBSIDIARIAMENTE PELA LEI N° 8.666/93, ALEM DA LEGISLACAO
MUNICIPAL PERTINENTE.

O Edital foi lancado no dia 25 de outubro de 2018 e designado o dia
07/11/2018, AS 14 HORAS, para divulgacio das propostas de pregos e inicio da etapa
de lance, existindo, pois, RAZAO PARA QUE A PRESENTE impugnacio SEJA EXAMINADA
EM CARATER DE URGENCIA, de forma a impedir prosseguimento do ato administrativo
viciado.

Ocorre que o Edital viola expressamente os preceitos contidos na Lei de

Licita¢Bes e demais que se aplicam ao procedimento licitatério.

O que se observa no caso em analise é a impropriedade contida no
Edital com a redacdo vigente da Lei que o rege, sendo imperioso que se corrijam as
ilegalidades denunciadas, para evitar que o processo licitatério se perca em nulidade

absoluta.

Pretendendo conhecer a realidade do procedimento para fins de
vigilancia aos preceitos legais, a impugnante retirou o respectivo Edital, nele entrevendo
disposicbes que, a seu ver, ndo se coadunam com o0s mandamentos contidos no

ordenamento Juridico pertinente, conforme abaixo indicados:




JOHNSENEI ANTONIO LU CALAZANS
OAB/SC 26477

I. DA ILEGALIDADE CONSTANTE DO EDITAL

A disposicdo contida em diversos itens do Edital, que serd enumerada
adiante € manifestamente conflitante com as normas expressadas na Lei Federal 8.666 de
21 de junho de 1.993 e no Decreto lei 10.520/2005.

O excesso denunciado, inquestionavelmente estd a exigir imediata
reparagéo, a fim de que fique preservado o procedimento em curso. E corrente e de
remansosa aceitacdo a tese de que a fase preliminar, de habilitacdo, hd de ser de
absoluta singeleza, de tal forma a ndo criar entraves ou dificuldades indteis aos licitantes.
Impde-se, por consequéncia, arredar-se do Edital as exigéncias aqui impugnadas, dado o

seu carater abusivo e de inquestionével confronto com a Lei vigente.

A Administracdo Publica pode estabelecer critérios quanto a qualificacdo
econdmico-financeira, juridica e técnica do interessado. Todavia, tais critérios nio podem
estabelecer exigéncias ndo contempladas na legislacdo, visto que tais exigéncias violam

os principios da razoabilidade e proporcionalidade da selecio.

Emana da Lei que regula o instituto da licitagio publica que, nada,
absolutamente nada, pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatério.
Devem ser mantidos os pressupostos, observando-se os principios de legalidade,
probidade e da busca da verdade que devem nortear todas as pretensées dos licitantes,
no momento de qualquer manifestagdo no processo licitatério. Quem faz licitacdo sabe
que a Administracdo Publica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um ou outro
proponente e ndo pode confundir este interesse com interesse publico. Este estd na

amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagdo do maior ndmero de propostas.

Assim, o carater competitivo é ineliminavelmente insito & prépria
esséncia da licitagdo. A preservacdo deste cardter ndo assegura apenas o direito dos
administrados interessados em participar da licitacio, mas também, e principalmente,
resguarda o interesse publico, pois, se comprometida, restringida ou frustrada a
competitividade, estard fatal e automaticamente eliminada a probabilidade de se obter,
com a licitagdo, a solugdo mais adequada para satisfazer a necessidade publica

E.aguna/SC.' 'v Eng° ‘Colombo’ Machado Saies _103 Centro Ed -Lems Saia OS CEP 88790—000!Fone/Fa>c‘ (48) 3647 1211 (48) 8804, 399?
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ensejadora da licitagio. O comprometimento, a restricdo ou a frustracdo do carater
competitivo da licitagio resultard em desvio de finalidade, pois sem a normal e

necessaria competicdo a finalidade jamais seré atingida.

N3o pode a Administracdo Publica impor aos interessados condigbes
que extrapolam os critérios razodveis e proporcionais de selecéo, invadindo e ferindo a

competividade do certame.

Por tais razbes, constatamos o vicio no ato convocatério, o
qual comprovadamente leva ao dirigismo e consequente ao afastamento de

um grande nimero de licitantes, senao vejamos:

11. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ENVELOPE
N.° 2)

11.6. Relativos a Qualificacdo Técnica:

a) Apresentacdo de atestado de capacidade técnica,

emitido por pessoa juridica de direito_publico, de que presta ou prestou

servicos funerarios compativeis com o objeto da presente licitagédo, de

forma satisfatoria, através de permissdo _em_municipio_com mais de
50.000.00 habitantes (50% :

A supramencionada limitacio é ilegal, arbitraria e nula de pleno
direito, pois contraria o principio da legalidade, haja vista que a referida limitacao

nio possui qualquer respaldo no ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, o instrumento convocatério ndo pode encorajar atos
contrarios as finalidades constitucionais da licitacdo, os quais prejudicariam o

interesse publico diretamente envolvido na contratagdo pretendida.
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A falta de competitividade no procedimento licitatério macula a
finalidade da licitacdo, que é a obtenc3o da melhor proposta, com mais vantagens e
prestacdes menos onerosas para a Administracdo Pdblica (relacdo de custo

beneficio).

A vedacdo da possibilidade de apenas participar empresas funerarias
que estejam sediadas em municipio com mais de 50.000 (cinquenta mil habitantes), viola
o artigo 37 CAPUT e inciso XXI da Constituicdo Federal, tal como o artigo 3% § 1°, I da
Lei 8.666/93.

Art 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também,

- go seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienaces serdo contratados mediante processo de licitagéo piblica que
assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com cliustlas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta,
nos termos da lei o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdémica indispenséveis 8 garantia do cumprimento das obrigagbes.

(..)
O artigo 3°, §1° I da Lei n. 8.666/1993, veda a inclusdo nos Editais de

cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo dos certames.

Art 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promocéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos qgue lhes séo correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes piiblicos;

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carster
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos $§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Vélido destacar que a licitagdo é um procedimento orientado a reduzir o
risco de escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o administrador 2

disciplina legal e ao contetido do ato convocatério.

O Principio Constitucional da Legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa. Assim, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao

disposto na ordem juridica.

No &mbito da licitagdo, o Principio da Legalidade significa ser vedado a
autoridade administrativa adotar qualquer providéncia ou instituir qualquer restriciao
sem autorizacao legislativa. As normas constitucionais e legais estabelecem um quadro,
o qual delimita a competéncia da autoridade. Portanto, a validade de qualquer decisdo
da Administragdo dependerd ndo apenas de sua compatibilidade com a ordem juridica,

mas de uma autorizacdo legislativa especifica (ainda que implicita).

» CONCLUSAO

Por todo o exposto, pede a impugnante seja acolhida a presente impugnacio,
declarando-se a nulidade do Edital quanto ao ponto ora combatido, observando-se o
disposto no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.




JOHNSENEI ANTONIO LUIZ CALAZANS
OAB/SC 26477

Termos que pede deferimento.

Tubardo/SC, 1° de noyg de 2018.

/
JOHNSENEI ANFONIO LUIZ CALAZANS

OABSC-26477




PROCURACAO

OUTORGANTE: Dudu Servicos Funerarios e Capela Ltda ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.285.733/0001-69, com sede na Rua: Vereador
Sérgio Fernandes Pereira, n® 20, Santa Licia, Capivari de Baixo/SC, CEP: 88.745-000 neste
ato representado por seu soécio gerente Flaviano de Aguiar, brasileiro, comerciante,
casado, inscrito no CPF n° 003.923.519-00 e portador do RG n° 3.654.615 SSPSC, residente e
domiciliado na Rua: Sérgio Fernandes Pereira, n° 20, apto 101, Santa Licia, Capivari de
Baixo/SC, CEP: 88.745-017

OUTORGADO: Dr. JOHNSENEI ANTONIO LUIZ CALAZANS, brasileiro, casado,
advogado devidamente inscrito na OAB/SC sob n°. 26.477, com escritorio profissional na Av.
Eng®. Colombo Machado Salles, n° 103, ed. Lenis, sl. 08, Centro, Email:
Johnsenei@hotmail.com, Laguna-SC, CEP. 88790.000.

PODERES: por este instrumento particular de procuragio, constituo meu bastante
procurador o outorgado, concedendo-lhes os poderes da clausula ad judicia et extra, para o
foro em geral, e especialmente para: Protocolar Impugnacio ac EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 49/2018, contra o Municipio de Tubario/SC, podendo, portanto,
promover quaisquer medidas judiciais ou administrativas, em qualquer instincia, assinar
termo, substabelecer com ou sem reserva de poderes, e praticar ainda, todos e quaisquer atos

necessarios e convenientes ao bom e fiel desempenho deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuragéio outorga ao Advogado acima descrito, 0s
poderes para receber citacio, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir,
desistir, renunciar ao direito sobre o gual se funda a acfo, receber, dar quitagéo, firmar
compromisso, levantar ou receber RPV ¢ ALVARAS, pedir a justica gratuita e assinar
declaracio de hipossuficiéncia econrdémica. (Em conformidade com a norma do art. 105

do NCPC135. Os poderes especificos acima outorgados poderfio ser substabelecidos.
Tubardo/SC, 1° de novembro de 2018..

Dudu Servicos Funerarios e Capela Ltda ME
S P 2 % lgfvp‘f&b‘?
Flaviano de Aguiar
OUTORGANTE
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] REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS NGy, O 5745000 »e
CERTIDAO DE CASAMENTO TR

. NOME: ¥

FLAVIANO DE AGUIAR e RITA DE CASSIA VIEIRA OU‘Rl‘QUES '

MATRICULA:

107508 01 55 2008 2 00004 032 0000578 69

NOMES COMPLETOS DE SOLTEIRO, DATAS E LOCAIS DE NASCIMENTO; NACIONALIDADE E FILACOES:DOS CONJUGES
Noivo: FLAVIANO DE AGUIAR nacionalidade brasileiro, solteiro, maior; agente funerario,
natural de Joinville/SC, nascido ao primeiro (1°) dia do més de setembro (08) do ano de um
mil e novecentos e oitenta (1980), residente e domiciliado na Rua Vereador Sérgio
{Fernandes Pereira, 20, Centro, Capivari de Baixo-SC, filho de FLAVIO DE AGUIAR ¢
MARIA DE FATIMA MENDES DE AGUIAR
Noiva: RITA DE CASSIA VIEIRA QURIQUES nacionalidade brasileira, agente funerada,}
|softeira, maior, natural de Tubar&o/SC, nascida aos seis (06) dias do més de agosto (08) do
ano de um mil e novecentos e oitenta (1980), residente e domiciliada na Rua Vereador
1Sérgio Fernandes Pereira, 20, Centro, Capivari de Baixo-SC, filha de JOAO EMIDIO
OURIQUES e LUIZA VIEIRA QURIQUES ‘ -

DATA DE REGISTRO DO CASAMENTO (POR EXTENSO) o DIA MES  ANO

INove de outubro de dois mil ¢ oito 08 10 2008

REGIME DE BENS DO CASAMENTD

Comunh&o Universal de Bens

NOME. QUE CADA UM DOS C -I'\_.}AJGES PASS0OU A UTILIZAR(QUANDO HOUVER ALTERACAQ) _

Novo nome da Noiyaj/R|TA DE CASSIA VIEIRA OURIQUES DE AGUIAR
;\\{.

Seio: ' P N

BZT08900 35

Y
OFICIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS O contetdo da certidéo ver}ja‘deirc. Dou Fe.
NATURAIS E JURIDICAS, TITULOS E DOCUMENTOS Capivarl dg/Baixo, 26 de fevereiro de 2011
E REGISTRO DE IMOVEIS DE CAPIVARI DE T’ : /
BAIXO/SC " :
Mareliza Alonsc Silva ' MARELIZA ALONSO SILVA

Capivari de Baixo/SC

Rua Antonio Zelindro da Silva, 40 - Sala Comercial -
Centro - Capivari de Baixo/SC - Cep: 88745-000 - Fone;
{48) 36230932 - cartoriocapivari@yahoo.com.br

i Janaria g Sewsa alk
A% QFICIAL SUBSTITUTA

Imipresso por; LEVY
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