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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE TUBARAO/SC

Ref. Concorréncia Publica n® 03/2018

PROSUL — PROJETOS, SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA.,
sociedade limitada, com sede na cidade de Floriandpolis, Estado de Santa
Catarina, na Rua Saldanha Marinho, n.® 116, 3° andar, Centro, CEP 88.010-
450, inscrita no CNPJ sob nimero 80.996.861/0001-00, por seu
representante legal infra assinado, vem a presenca dessa digna Comissdo
Especial de Licitacao, apresentar, nos termos do § 1° do art. 41 da lei 8.666

de 21 de junho de 1003, IMPUGNACAO AO EDITAL

DE LICITAQAO referente ao procedimento Licitatério da

Concorréncia em - epigrafe, pelas razdes de fato e de direito adiante
expostas:

|- DOS FATOS

O Municipio de Tubardo fez publicar Edital de Concorréncia para a
“contratacdo de servicos de atualizacdo cadastral, geoprocessamento, fornecimento e
treinamento de Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) corporativo, dentre outros
servicos, objetivando a modernizagdo administrativa e tributaria®.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo em questao,
verificou que o referido Edital contém restricdes abusivas, ilegalidades e inconsisténcias,
razao pela qual ndo merece prosperar.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente concorréncia fique
adstrita aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que suas exigéncias vao de
encontro as normas e principios regulamentadores das licitag0es.

Vejamos.

[1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

H.1 Da Planilha Orgamentaria

De uma andlise do Edital, a primeira grave irreqularidade [c}xe salta aos

olhos sdo as inconsisténcias na planilha orcamentaria de custos. *’c\ -se que o
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Edital ndo apresenta a composicdo dos precos mencionados na Planilha Financeira do
Anexo Ill.

O Edital trouxe em seu Anexo n® Il] uma planilha de Orgamento. Ocorre que
apos uUma andise mais apurada, considerando o objeto do Certame e as necessidades
consabidas para prestacdo de servicos dessa natureza e complexidade, fica patente a
incompletude da planilha orcamentaria.

Além de incompleta, a planilha traz itens genéricos e ndo pormenoriza a
composi¢cdo dos custos a serem empregados na execugdo do contrato, contrariando
frontalmente a disposicdo legal a proposito.

Todavia, muito embora haja obrigacdo legal expressa, a Prefeitura deixou de
incluir na referida planilha de quantitativos e precos custos essenciais, inerentes ao
servigo.

Diga-se, ademais, que a Planilha Orcamentéria deve ser completa. Nao
basta ela existir, ela deve ser detalhada a ponto de prever todos os custos inerentes a
prestacéo do objeto que se pretende contratar. A Administracéo Publica esta obrigada a
fazer constar dos editais licitatérios a estimativa de custos completa, em obediéncia ac
conteido normativo do principio da publicidade.

Desde logo, cumpre pontuar que o assunto recebeu regulamentagdo pelo
direito positivo brasileiro por meio do art. 40, § 2°, 1], da Lei n® 8.666, verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartico interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [...]

ll - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios;” [grifou-se]

Pela simples leitura da citada norma, pode-se inferir que a Lei n° 8.666
previu como dever inarredavel da Administrago Publica a publicacédo do "orcamento
estimado em planithas de quantitativos e precos unitarios".

A divuigacéo do orgamento, argumentam alguns, configura aplicacdo direta
e concreta do principic da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), assim
definido por Hely Lopes Meirelles:

A publicidade dos atos da licitagso & outro principio dominante neste procedimento
administrativo. N8o ha, nem pode haver, licitac@o sigilosa. Se seu objeto exigir
sigilo em prol da seguranga nacional, sera contratado com dispensa da licitagéo.
Nunca, porém, havera licitagéo secreta, perque € da sua natureza a divulgagdo de
todos os seus atos e a possibilidade do conhecimento de tolfas as propostas
abertas e de seu julgamento, como prescreve o § 3° do art. 3° Lei 8.666, de
1993. 3

Hil
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A publicidade da licitagio abrange desde a divulgag&@o do aviso de sua abertura
até o conhecimento do edital e de todos os seus anexos, ¢ exame da
documentaciio e das propostas pelos interessados e o fomecimento de certides
de quaisquer pegas, pareceres ou decisdes relacionados com 0 processo
licitatdrio, desde que solicitados em forma legal e por quem tenha legitimidade
para pedi-los. Essa publicidade se fara, conforme o caso, pela afixaggo do edital
em recinto aberto ao publico, pelas publicagbes no 6rgéo oficial, pela divulgagio
na imprensa particular e pelos demais meios de comunicagdo de massa (radio,
televisdo, antncios em revistas técnicas e comercials, cinemas etc.), conforme a
modalidade e a importancia da licitagdo. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e
Contrato Administrativo. Sic Paulo: Malheiros, 2008, pp. 32-34 )

A inclusdo obrigatéria de Orcamento detalhado no bojo do Edital, em
atendimento ao art. 40, § 2°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 e ao principio constitucional da
publicidade, é tema de ampla discusséo.

Também o Tribunal de Justica de Santa Catarina tem decidido pela
atribuicdo de nulidade dos procedimentos licitatérios desprovidos de demonstragao
orcamentaria detalhada:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA SANITARIA DE
LIMPEZA PUBLICA. EDITAL. AUSENCIA DE ORCAMENTO COM A
COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO.
EFEITOS.

Na licitagdo de servigos para a prestagdo de servicos, o edital deve conter ou se
fazer acompanhar de orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo dos custos unitarios (arts. 7°, § 2°, 1l e 40, § 2° ll, da Lei n® 8.666/93),
sob pena de nulidade do procedimento. Por expressa dicgdo legal (art. 49, § 2°, da
Lei 8.666/93), o vicio na licitagdo acarreta a invalidade de todos os atos
posteriores, inclusive do contrato, caso tenha sido pactuado. (Processo: MS
248775 SC 2001.024677-5 Relator(a): Newton Janke Julgamento: 28/03/2005
Orgdo Julgador: Terceira Camara de Direito Plblico) _

Veja-se, ademais, que com a falta de Planilha Orgamentaria detalhada, com
os custos unitarios e quantitativos ndo serd possivel sequer a prépria Administragao
licitante cumprir com os comandos do Edital por si elaborado, conquanto nao dispbs de
quaisquer pardmetros aptos a ensejar a avaliagio da exequibilidade dos precos unitarios.

Sendo assim, afigura-se nulidade passivel de invalidagio do procedimento
licitatoério a auséncia do orcamento detalhado, a teor do art. 40, § 2°, inciso Ii, da Lei n°
8.666/93.

Dessa forma, impugna-se nesse aspecto o Edital de licitagdo em apreco,
devendo ser acrescido em seu contetdo os custos unitarios acima incluidos, que compde
o servico, culminando na republicagdo do instrumento convocatério, o que desde ja
REQUER.

I.2 Qualificagdo Técnica Profissional Diversa da Qualificagdo Técnica

Operacional
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O Edital trouxe pardmetros diversos para fins de comprovagao inerente a
qualificacéo técnica operacional e profissional.

Para fins de qualificagdo profissional, eis a norma editalicia:

5.1.3. QUANTO A QUALIFICACAD TECNICA:

[-]

b) Comprovacgao de aptiddo para execugio dos servigos mediante:

b.1) Atestado(s) em nome de profissional (ais) detentor (es) de atestado (s) de
responsabilidade técnica, devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, que
comprove {m) ter o {s) profissional (ais) executado para pessoa(s) juridica(s) de
direito pablico de qualquer das esferas de governo, ou privado(s), cbras e setvigos
de caracteristicas técnicas e complexidades similares as do objeto da presente
licitagdo, cujas parcelas de maior relevancia técnica e de valores

significativos sfo as abaixo indicadas, ndo se admitindo atestado(s} que se
refira(m) a trabalhos de fiscalizacdo ou de supervisdo de servigos similares:

- Levantamento Cadastral Imobiliario ou Multifinalitario ou equivalente;

- Flaboracéio de Planta de Valores Genéricos (PVG);

Para fins de qualificac@o técnica operacional, ac seu turno, o Edital trouxe a
seguinte previsdo:

5.1.3. QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:
[.]

b) Comprovagéo de aptiddoe para execugdo dos servigos mediante:

[...]

b.2) Atestado (s) em nome da empresa licitante, comprobatério da qualificagédo
operacional, de execugdo de obras e servicos_abrangendo parcelas de

relevancia relacionadas com a natureza, o porte e a compatibilidade com o
objeto deste Edital, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico de
quaisquer das esferas de governo, ou privado, representando no minimo os itens
abaixo indicados:

- Fornecimento de Sistema de Informacoes Geograficas (SIG) ou Sistema de
Geoprocessamento, disponivel na internet com acesso ao Pitblico pelo site

de Contratante;

Ora, o artigo 30 da Lei n® 8.666/83 e categdrico ao estabelecer que a
comprovacéo de aptiddo deve restringir-se & comprovacao de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagéo, porém sempre limitada as parcelas de maior relevancia do objeto.

Se por um lado, a parcela de maior relevancia indicada para fins de
qualificacdo técnico-profissional é uma (Levantamento Cadastral Imobiliario ou
Multifinalitdrio ou equivalente e Elaboracdo de Planta de Valores Genéricos), a de
qualificagdo técnico-operacional é outra diversa (Fornecimento de Sistema de
Informacoes Geograficas (SIG) ou Sistema de Geoprocessamento, disponivel na internet
com acesso ao Publico pelo site de Contratante).

Ora, o Edital deve ter definida qual é, exatamente, a parcela de maior
relevancia e valor significativo do objeto, de modo que a qualificagdo ja ser exigida

\ 411

PROSUL - Projatos, Supervisas e Planefamento Lide - Rua Saldanhe Marinho, 118 - Ed, Liberal Center, 3z ardar N\ Certtr
Floriandpolis/SC - FonelFax: {0xx48) 3027-2730 - CEP: 88.010-460 - E-mail: prosul@prosul.com




22 PROSUL

restrinja-se a tal limitagdo. Nesse sentido, s&o os comandos do artigo 30 da Lei n°
8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificaggo técnica limitar-se-a a:

[...]

Il - comprovacdo de aptiddgo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitag8o, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
[...]

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso il do "caput” deste artigo, no
caso das licitaces pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em seu
quadre permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatério.

Em analise ao teor do artigo 30, pode-se verificar irregularidade na exigéncia
editalicia sob dois aspectos: O primeiro, é que a parcela de maior de relevancia deve
estar DEFINIDA no instrumento convocatério, o que n&o se observa no case em aprego,
ja que ha incongruéncia de informacoes entre os itens editalicios.

O segundo aspecto é que, ora a parcela de maior relevancia é tida por uma
espécie de servigos, ora por outrs totalmente diversa. E essencial, no entanto, que as
espécies de comprovagdo conversem entre sim, até porque o Edital deve ter definida tal
questdo, que servira de limites para exigéncia de comprovagao dos Servicos.

Acerca da parcela de maior relevancia do objeto, a renomada consultoria
Zénite1 traz as seguintes consideragdes:

Para fins de verificagio da qualificagdo técnica, a Administrag@o podera exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demaonstrem
sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia,
tal exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior
relevancia e valor significative do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1°da
Lei n® 8.666/93.

Cabe 3 Administracdio indicar no edital da licitac3o, gual é a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que © licitante
ird demonstrar sua capacidade técnica. E
Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificagdo;/
técnico-profissional ndo permitem definicdo objetiva e absoluta. Pelo contrario/

1 https://www.zenite.bloq.br/como—1'dentiﬁcar—a—parcela-de-maior—reievanciawe—valor—signiﬁcativ(@—\ctkobieto-dau

licitacao/ Acesso 29/10/2018 \\
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devem ser definidos com base na eleicdo de pardmetros que restem

devidamente motivados no processo administrativo de contratagio como

sendo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.
Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevancia e valor significativo
na pratica?

A formaciio desses conceitos deve ser feita em vista da determinagéo
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da ConstituigBio da Repiblica,
segundo a qual a Administragiic somente poderd exigir das licitantes a
comprovacdo de aspectos técnicos e econdmicos indispensdveis ao

cumprimento das obrigactes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia
técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior

dificuldade técnica, bem como gue representam risco mais elevado para a

sua perfeita execugdo, Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo

que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que & de suma

importdncia para o resultado almejado pela contratacio. [grifou-se]

Ora, a capacitac@o técnico-operacional diz respeito a experiéncia da pessoa
licitante, devendo comprovar, enguanto organizacdo empresarial, sua aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. Quanto & capacitagdo técnico-profissional, o foco da
exigéncia é a demonstracdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para
atuar como seu responsavel técnico. Entretanto, ambas as comprovagbes devem
restringir-se a parcela de maior relevancia do objeto, raz&o pela qual tal definicéo deve
estar plenamente evidenciada no bojo do instrumento convocatdrio.

No caso presente, verifica-se que a divergéncia em questéo néo se justifica,
sendo necessaria a delimitaciio da parcela de maior relevancia e valor significativo
do objeto, para que a partir de entfo sejam definidas as comprovagdes a serem exigidas
no edital.

Ante a todo o exposto, impugna-se o Edital de licitagéo, no sentido de que
seja definida a parcela de maior relevéncia e valor significativo do objeto, de modo que a
comprovagido da qualificacdo técnica da empresa e dos profissional observem tais
parametros, sendo o que desde ja se REQUER.

IL.3 Auséncia de Pontuacéo para Qualificagdo Técnico-Profissional

O artigo 30 da Lei n° 8.666/93 determina que a comprovagéo de experiéncia
se dé& no ambito da atividade operacional e profissional.

Conforme mencionado alhures, a capacitagdo técnico-operacional diz
respeito & experiéncia da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao
empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitacdo
técnico-profissional, o foco da exigéncia € a demonstragéo da experiéncia o profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.
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Embora o Edital tenha exigido a aludida comprovagéo nas duas esferas,
foram atribuidas notas somente para os atestados inerentes a comprovagio da
qualificacio da_ empresa, nao atribuinde notas para a comprovacao dos

profissionais!!!

Ora, ndo faz sentido algum que o Edital exija a comprovagéo, sem indicar a
pontuagdo correspondente. A regra restringe a participagdo de empresas que nao
possuem tais documentos, porém, néo delimita a regra de ponderacdo para as empresas
que cumprirem tais exigéncias.

Impugna-se, portanto, o presente Edital, no aspecto em que deixa de
manifestar os critérios de pontuacio no que diz respeito aos atestados de capacidade
técnico-operacional, devendo tal regra sofrer os pertinentes ajustes, culminando com a
republicagdo do instrumento convocatério, o que desde ja REQUER.

1.4 Vedacio a Participac@o de Consérico

O item 4.2 do Edital deine que “N&o sera permitida a participagéo de
empresas em consorcio”, embora seu objeto demande a participacdo de equipe
multidisciplinar para a realiza¢éo dos servigos.

Ocorre que a auséncia de permissivo guanto a participacao de empresas
organizadas em consdrcio acarretarda uma indesejavel e preocupante reducédo da
competitividade no processo licitatorio.

O alto grau de complexidade e a gama de especificidades dos servicos e
profissionais envolvidos nas diversas dreas implica no envolvimento de multiplas
especialidades, sendo certo que somente empresas com alta diversidade de seguimento
profissional e de porte consideravelmente avantajado poderdo dispor de t&o robusta

esirutura.

Imprescindivel considerar que, ao permitir a participacdo de empresas em
Consércio, a Prefeitura de Tubardo possibilitara substancial aumento na gama de
participantes, ampliando o universo de concorrentes e 0 leque de opgdes, na busca da
proposta mais vantajosa pela Administragéo Publica, preceito expresso no art. 3° da Lei
8666/93.

Denota-se, portanto, que a vedagdo em comento € totalmente despropositada,
eis que proporcionara to somente a restricéo a competitividade do certame, reduzindo as
opcdes da disputa.

A possibilidade de participagdo de empresas em consorcio e a concernente
regulamentag&o encontram-se consagradas no bojo do artigo 33 da Lei 8.666/93. Veja-se |
que o legislador previu a possibilidade de tal abertura com claro intet“t\of ampliar o |

718
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universo de participantes, possibilitando a Administragéo Publica dispor de maior numero
de propostas, a fim de escolher aquela que maior vantagem oferega.

E categérica, nessa esteira, a ensinanga do mestre Marcal Justen Filho2:

Ha hipdteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problemética a competigao. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, nic dispuserem de condigbes para participar da licitagdo. Nesse caso, ©
institute do conséreio & a via adequada para propiciar ampliag8o do universo de licitantes.
[..] Usualmente, ha consdrcios heterogéneos quando a execugho do objeto pressupde
multiplicidade de atividades empresariais distintas. Isso se passa especiaimente no tocante
a concessdes de servigo piblico. Nesses casos, a auséncia de permissdo de atuacio de
conséroios produziia enormes dificuldades para participagdo no certame. Configura
hipstese em que admitir a participagdo de consorcios & imprescindivel, sob pena de
inviabilizar a cormnpetigdo.

Os precedentes catarinenses do Tribunal de Contas apontam na diregdo de
privilegiar a permisséo quanto a participacao de consoércio nos procedimentos licitatorios,
sob pena de obstar o universo da competitividade.

A exemplo de tal posicionamento pode-se inferir o Processo n® REP
09/00486600 do TCE/SC, em cujo relatério da DLC constou, entre outras irregularidades,

os termos seguintes:

Por outro lado, o Edital ndo previu o consdrcio de empresas. Assim o caput do
artigo 33 da Lei n. 8.666/93 prescreveu:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
consércio, observar-se-80 as seguintes normas: (...) (grifou-se)

[

Portanto, o objeto da Concerréncia Publica n. 034/2009 lancado pelo Deinfra

em qanico lote reduz a competitividade, contrariando o disposto no inciso IV do
artigo 15 e no paragrafo 1° do artigo 23 da Lei n. 8.666/83 e o inciso | do
paragrafo 1° do artigo 3° gue prescreveu.

Art. 3° (..}

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdoes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objete do contrato;” {grifamas)

A Exm®. Relatora, Auditora Sabrina Nunes Locken, em despacho singular a
teor do artigo 3°, §3° c/c artigo 13 da Instrugéo Normativa n. TC — 05/2008, determinou
cautelarmente a sustacdo do procedimento licitatorio referente ao Edital de Concorréncia
Publica n® 034/09, nos seguintes termos:

Vindo os autos & apreciacdo desta relatora verifico que foram noticiadas pelo
Representante irregularidades graves, que podem restringir a participagéo de
possiveis licitantes e comprometer a competitividade na Concorréncia Publica
n° 034/2009, merecendo ser verificadas de forma acurada por este Tribunal.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de LicitagBes = Contratos Administrativos, 11.2 ed. S&0 Paulo: Dialética. 2005. p. 360
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Verifico, outrossim, a existéncia de Fumus Boni luris e de Periculum in Mora, jé
que foi demonstrada a ocorréncia de uma série de irregularidades no edital, que ja
teve abertos os envelopes relativos a habilitagéo dos licitantes.

Constato ainda gue a ndo concesséo de medida cautelar determinando a sustaggo
do certame de fato pode comprometer a decis&o de mérito a ser proferida por este
Tribunal. [...] {grifamos)

Semelhante desfecho se houve por ocasido de decisdo também emanada do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que determinou cautelarmente a
sustacdo do procedimento licitatdrio de concorréncia publica n® 569/2008 do tipo técnica e
preco, langado pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, de cujo relato monocratico se
extrai as seguintes colocagdes:

Analisando superficialmente as regras editalicias, vislumbra-se a presenca do
primeiro requisito, no que se refere a ameaga de grave lesdo ao direito dos
licitantes.

Observa-se que a o item 2.2 do edital vergastado proibe a participacdo de
consorcio de empresas. Em contrapartida, o certame possui como objeto a
elaboragdo de projeto que exige amplo conhecimento em diversas areas
especificas, com formagdo de equipe multidisciplinar, © que exigiria
conhecimentos técnicos nas areas de engenharia, biologia e sdcio-culturais
(anexo | do Edital).

Tal proibicio, de per se, possui o conddo de fundamentar a sustacdo do
edital licitatério, porquanto infringe principios basilares da Lei n- 8.666/90,
quais sejam, o da competitividade e a livre concorréncia.

Nesse diapaséao, articula Margal Justen Filho:

'A imposigio de exigéncias e a definigao das condictes do direito de licitar nunca
poderdo ultrapassar o fimite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional
ao contetido da contratagdo caracterizara meio indireto de restrigiio & participagéo
- vale dizer, indevida restrigio ao direito de licitar' (In: Comentarios a lei de
licitagBes e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2000. 4. ed., p. 181).

in casu, a simples vedacgdo de formacéo de consdrcio de empresas, em se
tratando de objeto em que sdo necessarios conhecimentos técnicos de diferentes
areas profissionais, manifesta-se como exigéncia desproporcional, de forma a
restringir a participagdo de licitantes, ferindo os seus direitos.

Deixo de analisar as demais restrigdes, uma vez que, conforme acima assinalado,
a primeira restri¢éo ja enseja a sustac@o do certame.

ANTE O EXPOSTO, considerando o contetido do § 3° do art. 3° da Instrugao
Normativa TC 05/2008 e em face da existéncia dos requisitos do fumus baoni juris
e do periculum in mora, determino, cautelarmente, a sustagdo do procedimento
licitatério n® 569/2008, lancado pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis [...J]"
{grifamos)

Ainda na esfera da mesma Corte de Contas, pode-se verificar o seguinte
julgado, extraido do Processo n. ECO - 05/04018159, Deciséo n® 2379/2005:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fuicro
no art. 59 cic o art. 113 da Constituigdo do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, decide: ;
6.1. Argliir as ilegalidades abaixo descritas, constatadas no Edital de Concorréncig
n. 237/SADMI2005, de 15/07/2005, da Prefeitura Municipal de Floriandpolis [...]

6.1.2. Restricio 2 participagdo no certame licitatorio através da proibicéo de
consércio, ferindo o art. 3° § 1° da Lei Federal n. 8.666/93 (item 2.1.a do
Relatério DCOY);
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6.2 Determinar, cautelarmente, com fufcro no art. 6°, inciso lll, alinea b, da
Instrugdo Normativa n, TC-01/2002, ao Sr. Dario Elias Berger - Prefeito Municipal
de Floriandpolis, que promova a sustagéo do procedimento licitatério até
pronunciamento definitivo desta Corte de Contas; [...J" (grifamos) (Ata n. 83/05
Data da Sess&o: 14/09/2005 - Ordinaria)

No ambito do Tribunal de Contas da Unido a mesma orientacao pode ser
verificada, sendo vejamos:

A Secretaria de Fiscalizagio de Desestatizacao (Sefid), por meio da instrugéo as
fls. 221/227, ao resumir os principais aspectos mencionados na representacio,
aponta as seguintes irregularidades que dariam ensejo & concessdo de medida
cautelar para suspensdo da concorréncia, com a consegilente oitiva dos
responséveis da CDI e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq):
[...]
3. proibigio de participac@o de empresas em consércio na concorréncia; [-..]
Quanto a vedagdo da participacdo de empresas em consércios (item 6.1.2
letra "e”. do edital - fl. 86), embora esteja no ambito da discricionariedade do
estor essa decisio, o Tribunal ja decidiu_gue a licitude desse tipo de
procedimento condiciona-se 4 respectiva justificativa em cada caso
concreto, no sentido de ndo haver restricio 4 competicio. Acerca dessa
questdio, destaco o seguinte excerto do Voto que fundamentou o Acordao n°
481/2004 - Plenario, sob relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti:

"32 Sobre a vedagdo de participacdo de consdreios, o responsével alega gue a
admissdo de consorcios em licitagdes se constitui em excecio prevista na Lei de
Licitacbes, cabivel em situagbes em que o objeto ndo puder ser executado por
uma tnica empresa, o que ndo seria o caso de nenhum dos itens componentes do
objeto.

33. A vista do disposto no art. 32 da Lei n® 8.666/93, o Tribunal, acompanhado
pela doutrina, entende que a decisdo sobre a viabilidade de participagéo de
consoéreios em certames licitatérios insere-se na esfera do pader discricionario do
gestor. Em diversas oportunidades, esta Corte considerou legal a disposigdo
editalicia que impedia a participagdo de gonsdrcio em licitagdo, como nos
Acorcaos do Plenario n°s e 312/2003 e 1454/2003. Jé em oufras ocasites, fal
roibicdo foi considerada restritiva da com otitividade, mencionando-se, a
exemplo, a Decisdo n° 82/2001 - Plenaric e o Acordio 310/2004 - Plenario. O
motivo dessa aparente discrepancia de entendimentos assenta-se no fato de que
o juizo acerca da possibilidade de tal proibigdo restringir a competitividade
depende de cada situagéo especifica. Ha casos, ¢como assinalado por Margal
Justen Filho na obra citada no item 23 acima, em gue a formacéo de consoércios
"poderia reduzir o universo da disputa”. Outros ha em que "as dimensdes e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas™ fazem com gue a
associacio amplie a competitividade do certame.

34, [...] Embora o parcelamento do objeto j& tenha o conddo de propiciar
ampliagdo do universo de licitantes, a participagdo de consércios pode
acarretar vantagens competitivas para a Administracic em face da
complexidade técnica da contratacdo. Assim, antendo que, quando do exame
de merito, devera ser analisada a possibilidade de expedir recomendagéo a
CGSG/MDIC para que verifique a viabilidade de incluir, no edital, permissdo a .
participagdo de consorcios em certames semelhantes. (grifamos) (TCU: TC .
000.944/2007-1 — Plenario ASCOM (AP/070207) TC-000.944/2007-1)

Também a doutrina patria se inclina no sentido de que a participacao de
conséreio amplia o universo de competicdo, conforme dizeres de Carlos \iSundfeidB.’Z: f
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Na licitacao, deve-se sempre buscar & maxima competitividade, através de
condigbes que permitam a maxima afluéncia de licitantes, Por isso,
sobretudo QUANDO A CONTRATACAO E DE PORTE ELEVADO OU
ENVOLVE MULTIPLAS ESPECIALIDADES, DEVE-SE ADMITIR O
CONSORCIO, VIABILIZANDO A PARTICIPACAO DE PESSOAS QUE
ISOLADAS, NAO TERIAM CAPACITACAO SUFICIENTE  PARA
CONCORRER. [...] A lei ndo contem disposicdo expressa exigindo a
admissdo de consoércios. Mas disso néo deriva a total discricionariedade
para a Administragéo decidir a respeito, pois a incidéncia do principio da
competitividade  pode, nos  Casos concretos, determinar  sua
obrigatoriedade.

No caso em tela, resta claro que inexiste qualquer justificativa que enseje a
proibigdo da participagao de consércios na presente licitag8o, eis que a uniao de
empresas podera dispor a Administragao Publica maior gama de opcBes de escolha, alem
de propiciar & coletividade usufruir de um resultado de melhor qualidade.

Dessa forma, sendo a alternativa de permissdo de consorcios a via que maior
proveito prestard a escolha da proposta mais vantajosa, deve ser reformado o edital de
licitacdo em aprego, fazendo-se contemplar a dita possibilidade, por ser a mais justa
medida de direito.

Il — DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, REQUER o acatamento a presente impugnagao ao Edital de
Concorréncia Publica n® 03/2018, no sentido de:

a) Determinar a correcdo da planilha orcamentéria, a ser adequadamente
detalhada, mediante estimativa e inclusdo de todos os itens que serdo medidos no futuro
contrato e que deverdo compor a proposta de preco;

b) Definir a parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto, de
modo que a comprovagao de experiéncia operacional e profissional sigam 0s pertinentes
termos;

c) Atribuir a pontuagao inerente aos Alestados de comprovagao de
capacidade técnico-profissional;

d) Seja permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio,
promovendo-se a exclusao do referido impedimento.

Diante das adequagdes necessarias, requer a republicagdo do instrumento
convocatario, para todos os fins de direito.

2  SUNDFELD, Carios Ari. Licitagéo e Contrate Administrativo, Malheiros Editores, 2@ ed. 1995, pag. 331

PROSUL - Proietos, Superviséo e Plansjamentn Lida - Rua Saldanhia Warinme, 116 - Ed. Liberal Center, 32 andaN> "
Fiorianspolis/SC - Forie/Fax: (0xx48) 2027.2730 - CEP: €8.010-460 - E-mail: prosul@prosul.com



22 pPROSUL

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Florianopolis/SC, 29 ?,e outubro de 2018.

/\ i

isao g°Planejamento Ltda.

/ t
Prosul — Profetos, S\)p

12711
Bia Saidanna Marinte, 118 - Ed. Liberal Center, 32 andar - Ceniro
2730 - CEP: 88.010-456 « E-mall: prosul@prosul.com
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