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Goiania, 17 de outubro de 2018.
A
COMISSAO DE LICITACAO

Att.
IMPUGNACAO

Dados Concorréncia — Edital n2 003/2018
Orgao Prefeitura Municipal de Tubarao
Objeto Contratacdo de servigos técnicos especializados para atualizacdo cadastral,

Geoprocessamento, Fornecimento e Treinamento de Sistema de
Informagdes Geograficas — SIG Corporativo, dentre outros servigos,
objetivando a modernizagao administrativa e tributaria.

Empresa Licitante | Geopix do Brasil LTDA — ME

CNPJ 04.556.970/0001-29

Enderego Av. T-15, Qd. 620, Lt. 05, Setor Nova Suica, CEP 74.280-295, Goiania — GO,
Fone: 62 —3607.4145 — E-mail: contato@geopix.com.br

GEOPIX DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 04.556.970/0001-29,
estabelecida na Av. T-15, Qd. 620, Lt. 05, Setor Nova Suica, CEP 74.280-295, Goiania — GO, por
meio de seu representante legal, vem perante Vossa Senhoria, tempestivamente e na forma legal,
IMPUGNAR o presente Edital (Concorréncia — Edital n2 003/2018) do Processo Licitatdrio do Municipio de
Tubarao/SC.

| - TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 8.666/93 prevé que qualquer pessoa poderd apresentar impugnacdo até 05 (cinco) dias
Uteis anteriores a data da Sessdao Publica, tendo a sido este procedimento feito perante a Prefeitura de
Arroio dos Ratos.
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Lei n2 8.666/93

“Art. 41 - A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 12 - Qualquer cidaddao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12do art. 113.”

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgao ou na entidade.”

Levando-se em consideracao que a Sessao Publica para abertura das propostas serd realizada em
01/11/2018 e que a impugnante protocolou a sua suplica atempadamente, quer-se concluir pela sua
tempestividade.

No que diz respeito a admissibilidade, observa-se que estando presentes os requisitos de
enderecamento e fundamentacdo, este Pedido encontra amparo na legislacdo federal e normativos do
ente fiscalizador.

Il - ITENS A SEREM ANALISADOS - DA FUNDAMENTACAO
I1.1 — Da Prova de Conceito

A prova de conceito é definida no art. 29, inciso XXV da Instrucdo Normativa n° 04/2014, da
Secretdria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdao — MPOG, como sendo a “amostra a ser fornecida pelo licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar para realizacéo dos testes necessdrios a verificagdo do atendimento as especificagoes

técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico”.

Tal prova de conceito ndo pode ser exigida como condicdo de qualificacdo técnica da licitante, junto
com a habilitacdo, tendo em vista que o artigo 30 da Lei 8.666/1993, traz uma relacdo limitativa das

exigéncias possiveis para a qualificacdo técnica e a prova de conceito ndo esta la relacionada.
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Ademais, a prova de conceito é questdo atinente ao produto que esta sendo ofertado, ndo a
empresa, e, portanto, é item classificatério. A prova de conceito sé deve ser exigida do licitante que estiver
classificado provisoriamente em primeiro lugar. Essa é a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido,
Acérd3o 2.763/2013 — Plenario:

“A prova de conceito, meio para avaliacdo dos produtos ofertados pelas licitantes, pode
ser exigida do vencedor do certame, mas ndo pode ser exigida como condi¢cdo para
habilitacdo, por inexisténcia de previsdo legal. Esse é o entendimento pacificado nesta
Corte, no Acdrddo 1113/2009 — TCU — Plenério, e sustentado na nota técnica 4/2009-
Sefti/TCU.

A alinea “h” do art. 18 da IN 04/2014 SLTI, recomenda a realizacdo da prova de conceito, nos casos

em que for possivel, deixando claro que é para ser feita s6 com a licitante que estiver vencendo o certame:

“h) realizar, no momento da licitacdo e sempre que possivel, diligéncias e/ou Prova de
Conceito com o licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para fins de
comprovacdao de atendimento das especificacbes técnicas, exigindo, no caso de
fornecimento de bens, a descricdo em sua proposta da marca e modelo dos bens
ofertados;”

Também é importante destacar que deve estar, claramente, definido no edital como serd feita a
prova de conceito e o que deve ser atendido, bem como as condi¢des para a aprovacado e reprovacdo do

sistema quando da sua analise.

A necessidade de definir, previamente, as regras para a realizacdo da prova de conceito foi muito
bem observada em recente acérddao do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica no Acérdao
2.992/2016 - Plenario:

“9.4. dar ciéncia a AGU, com base no artigo 72, da Resolu¢do/TCU 265/2014, das
seguintes impropriedades verificadas no Pregdo Eletrénico 5/2016:

9.4.1. previsdo, no edital, da realizacdo de prova de conceito como etapa facultativa e
sem indicar quais pontos seriam avaliados durante os testes, o que contraria os principios

da publicidade (transparéncia) e do julgamento objetivo;”

Av. T-15, Qd. 620, Lt. 05, Setor Nova Suiga, CEP 74.280-295, Goiania - GO
CNPJ: 04.556.970/0001-29
E-mail: contato@geopix.com.br Telefone: 62 —3607.3145
Pagina 3 de 13


mailto:contato@geopix.com.br

ageo

SOLUGAO EM GEOTECNOLOGIA

Mais do que isto, em sendo uma etapa da classificacdo das empresas, a prova de conceito deve ser
realizada em sessdo publica, com convocacdo para todos os interessados e cabendo recurso do seu
resultado, posto que é o seu resultado que define a classificacdo da empresa vencedora.

Dessa forma, é preciso estar atento, para que as condicdes da prova de conceito estejam ajustadas
a efetiva e correta andlise do sistema ofertado, sem se tornar uma condicdo de restricdo a competitividade
da licitacdo e nem criar uma subjetividade indevida para o julgamento da melhor proposta.

Na Concorréncia — Edital n2 003/2018, o Edital traz a descricdo do Sistema e as exigéncias para
prova de conceito, todavia, o Software enumerado para apresentagdo ja deve ser bem especifico para
atender as necessidades da Entidade, ndo restando qualquer possibilidade empresas que possuam
softwares, que poderiam ser adequados caso fossem vencedoras, de participarem do certame.

Essas exigéncias ferem a razoabilidade e proporcionalidade, além de ferir a amplitude da
competicao.

Assim, requer-se sejam revistas as regras quanto a prova de conceito, com relacdo ao percentual
minimo de atendimento, vez que as orientacdes das Cortes de Contas estdo numa estipulacdo de 50% do
exigido no objeto, tanto para atestados de capacidade técnica, e valendo também por analogia para as
provas de conceito, além de requerer a ampliacdo do prazo para apresentacdo integral do software, a
partir da assinatura do Contrato, uma vez que a Administracdo ndo pode trazer 6nus ao Licitante, sem este

ter a certeza que executard os servicos.

Urge ressaltar que a Concorréncia — Edital n2 003/2018 estabeleceu para aprovacdao na prova de
Conceito o percentual de adequacdo acima do indicativo de 50%, estabelecido como o percentual maximo

para aferir a capacidade do Licitante.

“O acorddo 2059/2017-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, determinou
gue provas de conceito ndo devem ser utilizadas na fase interna da licitacdo
(planejamento da contratacdo), uma vez que ndo se prestam a escolher solucdo de Tl e a
elaborar requisitos técnicos, mas a avaliar, na fase externa, se a ferramenta ofertada no
certame atende as especificacGes técnicas definidas no projeto bdasico ou no termo de

referéncia.”

Av. T-15, Qd. 620, Lt. 05, Setor Nova Suiga, CEP 74.280-295, Goiania - GO
CNPJ: 04.556.970/0001-29
E-mail: contato@geopix.com.br Telefone: 62 —3607.3145
Pagina 4 de 13


mailto:contato@geopix.com.br

ageo

SOLUGAO EM GEOTECNOLOGIA

“abstenha-se de exigir numero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (...) dos quantitativos dos
bens e servicos que se pretende contratar, a nGo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo”. Precedentes mencionados:
Acérdaos ns. 3.157/2004, da 12 Camara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007,
1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plenario. Acdérddo n.° 1.052/2012-
Plendrio, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012.

“E indevido o estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade técnica,
bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos
quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitacdo. (Acérdao
n2 732/2012 — TCU)

"prova de conceito (PoC) , no dmbito da jurisprudéncia desta Corte de Contas,
corresponde a uma apresentacdo de amostras no contexto de uma licitagdo, com o
objetivo de permitir que a empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar no
certame comprove que a solucGo apresentada satisfaz os requisitos exigidos no edital
(Acdrddo 1.984/2006-TCU-Plendrio — relatério) . De forma a néo dar espaco a julgamento
subjetivo e garantindo a eficdcia do principio da publicidade, os critérios de avalia¢do, as
atividades de afericdo de compatibilidade, assim como os planos, casos e relatodrios de
teste, devem constar detalhadamente nos editais (Acorddos 346/2002-TCU-Plendrio e
1.512/2006-TCU-Plendrio)

Em sendo assim, REQUER-SE seja revisto o percentual de adequacdo do Software para a Prova de

Conceito, visando ampliar a participacdo de empresas que possuem software, todavia ndo esta totalmente

adequado para a necessidade do Municipio, podendo esta adequacao ser feita, caso a licitante se consagre

vencedora.

1.2 — Da Comprovagao do Vinculo

O Edital trata da apresentacdo dos profissionais necessarios para a execucdo dos servicos
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elencados no Objeto do Concorréncia — Edital n2 003/2018. Vale observar que o Instrumento Convocatério
menciona a obrigatoriedade do profissional possuir vinculo com a Licitante, na data da apresentacdo dos
ENVELOPES.

A Lei n? 8.666/93, em seu art. 30, § 19, inciso |, cuja reda¢do diz que é permitido exigir
“comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes”.

A jurisprudéncia patria tem sido contra a vinculacdo da expressdo ‘quadro permanente’ a ideia de

vinculo empregaticio:

“Conforme destacado no texto supracitado, o sentido legal da expressao “quadro permanente”
ndo faz pressupor a necessidade de se manter vinculo empregaticio com o responsavel pela
execucdo da obra ou servico, somente para efeito de comprovacdao de capacitacdo técnica
profissional, sob pena de restringir ou comprometer o cardter competitivo da licitacdo,
porquanto impediria a participacdo de profissionais autbnomos, quicd com maior experiéncia,
mediante contrato de prestacdo de servicos.”

* TRF5. Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranca n? 2001.81.00.006249-2, 22 Turma. Rel.
Edilson Nobre. Julg. 19.08.2008.

Urge destacar que o Processo Licitatdrio ndo pode ocasionar 6nus ao Licitante, antes desse saber se
executara o servico. Deve-se exigir apenas a apresentacdo de atestados de capacidade técnica ou
declaracGes de compromisso de vinculagdo futura dos profissionais, caso a licitante se sagre vencedora.

Essas exigéncias sdo plenamente vdlidas e legais.

Existe uma certa discussao sobre a forma de interpretar o termo “quadro permanente” existente

no corpo do § 19, inciso |, da Lei n° 8.666/93 que reza:

HI

— capacitacdo técnico-profissional: comprovacdao do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

Av. T-15, Qd. 620, Lt. 05, Setor Nova Suiga, CEP 74.280-295, Goiania - GO
CNPJ: 04.556.970/0001-29
E-mail: contato@geopix.com.br Telefone: 62 —3607.3145
Pagina 6 de 13


mailto:contato@geopix.com.br

ageo

SOLUGAO EM GEOTECNOLOGIA

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;” (Grifei e negritei)

A Administracdo Publica diante de uma interpretacdo equivocada da norma juridica acima
mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovacdao de possuir profissional em seu quadro de
funciondrio através do registro em carteira (CLT). Entende-se que se trata de uma exigéncia ilegal
merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

Considera-se que um contrato de prestacdo de servico entre o licitante e o profissional atenda o
regrado no dispositivo legal em comento. Ndo é razodvel exigir que as empresas mantenham profissionais

sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitacao.
O vinculo trabalhista é uma opc¢ao e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovacdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de
nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificacdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 19, inc. |, da Lei n® 8.666/1993, e
passe a admitir a comprovacdo da vinculagdo dos profissionais ao quadro permanente
por intermédio de apresentacdo de contrato de prestacdo de servico, de forma
consentanea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérddaos n2s
361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item
1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...o0 profissional esteja em condicGes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestacdo de servicos
regido pela legislacdo civil comum se revela suficiente para a Administracdo Publica”
(Acérddo n.2 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de
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servicos, regido pela legislacdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°
8.666/1993.” Acérddo 103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execucdao de obra: 1 — Exigéncia de vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificagdo técnico-profissional

E desnecessario, para fim de comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, prevista
no art. 30, § 19, |, da Lei n? 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo empregaticio,
por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacdo de servico regido pela legislacdo civil comum. Foi esse o entendimento
defendido pelo relator, ao apreciar representacdo acerca de possiveis irregularidades
existentes nos editais das Concorréncias n° 016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas
pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Belém/PA, para a
construcdo de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A representante
contrapbe-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas “c”, “e” e “f’, dos respectivos
editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico (engenheiro)
integra o seu quadro permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo societario,
ndo aceitando que ele seja profissional autébnomo, contratado pela licitante para a
prestacdo de servico, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em
face das circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representacdo, propondo, ainda, a expedicdo de determinacdo corretiva a entidade, para
futuros certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o caso concreto
justificam o encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente pelos
seguintes pontos destacados na instrucdo: a) em que pese o entendimento consolidado
na jurisprudéncia do TCU, nao houve determinagdo diretamente direcionada a Geréncia
Executiva do INSS no Para, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de limitar
gue a comprovacao de qualificacdo técnico-profissional se dé exclusivamente pelos meios
constantes dos editais em exame (Concorréncias n2 016, 022 e 026/2009); b) a
possibilidade de comprovacao de vinculo entre o profissional e a empresa, para efeito de
qualificacdo técnico-profissional, via contrato de prestacdo de servi¢o, ainda ndo é uma
pratica totalmente pacificada no ambito administrativo — ndo obstante estar em
constante evolucdo -, de igual sorte na esfera doutrindria; c) a exigéncia editalicia ndo
ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo contrdrio, por exigéncia objetiva calcada em
interpretacao restritiva da norma, em observancia aos principios constitucionais, ndo

podendo, assim, ser considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que,
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“inobstante a restricdo causada a empresa representante, ndo ha elementos nos autos
gue comprovem que a exigéncia inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos
certames ou a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Ao contrario,
os documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n@
022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram efetivamente da licitacdo,
e que o preco da proposta vencedora resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em
relacdo ao valor global estimado no edital.” O Plendrio acolheu o voto do relator.
Precedentes citados: Acdrddos n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007,
1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plendrio. Acérddao n.2 1043/2010-

Plenario, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu simula orientando as forma de comprovacao
do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovacdo de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional
autonomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo

dos servicos.
Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Nado é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnico-profissional em
uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Ndo se pode
conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar de licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distorcdo: o
fundamental, para a Administracdo Publica, é que o profissional esteja em condicdes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro contrato. E inutil, para
ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados apenas

para participar da licitacdo.

Alias, essa é a interpretacdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que as

exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
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declaracao de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento
diverso a propdsito de profissionais de maior experiéncia? Ndo se afigura existente
alguma resposta satisfatdria para tal indagacdo. (in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética).

Entdo, considera-se que ha trés possibilidades para tal comprovacao: vinculo trabalhista, contratual
ou societario. Sendo por contrato, esta comprovacao se faz por meio de apresentacdo de cdpia auténtica

de instrumento de contrato de prestacdo de servico. Este contrato devera criar um vinculo com o licitante.

Mas, ressalte-se que a Administracdo da Prefeitura de Tubardo ndo pode exigir a contratacdo de um
profissional para participar do Processo Licitatério, a Empresa Licitante pode apresentar Declaragao de
Contratacao futura.

Por ser legal a alegacdo, requer-se seja admitida a Declaracdo de Contratacdo Futura, ao invés da
comprovacao do vinculo. Além do que se deve exigir a colocacdo dos profissionais no Quadro Técnico da

Empresa, caso esta seja vencedora.

Estas exigéncias para participar do Processo Licitatdorio sdo onerosas e, ressalte-se, o processo

licitatério ndo pode impor 6nus para os licitantes sem estes saberem se executarao os trabalhos.
1.3 — Da Experiéncia da Equipe Técnica

O Edital exige comprovacao do Responsavel Técnico e Equipe através dos Atestados, que serdo
objeto de pontuacao.

A Lein°® 8.666/93, em seu art. 30, disciplina que:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Ill - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° - A comprovacdo de aptidado referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 3° - Serad sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° - Nas licitacOes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndao
previstas nesta Lei, que inibam a participac¢ao na licitagao.

§ 6° - As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declara¢ao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia.

§ 72 (Vetado).

§ 8° - No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceita¢cdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos precos e
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
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§ 9° - Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacao, como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢ao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da presta¢cao de servigos
publicos essenciais.

§ 10 - Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovag¢ao da capacitagao
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverao participar da
obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicao por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.”

Ressalte-se que a doutrina e a jurisprudéncia, entendendo, apropriadamente, que a Administra¢do
Publica precisa ter o maior grau possivel de confianga na idoneidade dos particulares com quem contrata,
afirma que, além de capacitacdo técnico-profissional - tangente aos funcionarios da licitante, é licito exigir-
se, nas normas editalicias, a chamada capacitacdo técnico-operacional, que é a experiéncia adquirida pela
concorrente com a execucdo de servicos relacionados com o objeto do certame. E que, além de possuir
pessoal com aptiddo para executar as tarefas necessarias, a empresa vencedora precisa dispor da
organizagao requerida para o adequado cumprimento do contrato administrativo.

A Lei de LicitacOes estabelece que é vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidao
com limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
em lei, que inibam a participagdo na licitagdo. Em sendo assim, o Edital da Concorréncia n? 003/2018
estabelece experiéncia profissional para pontuacdao. Ressalte-se que esse critério de pontua¢ao, em
excesso, valorando quantitativos, fere a razoabilidade e proporcionalidade nos atos da Administragao,
evidenciando uma conduta que extrapola o bom senso.

A guestdo de pontuacdo para o tempo de experiéncia valorado em 10 pontos para determinados
itens é desproporcional e desarrazoada.

Além do ja exposto, esclarece-se que toda equipe técnica elencada no Edital requer qualificagcdes
bem superiores ao Objeto da Concorréncia n2 003/2018. Concorda-se com a Administra¢do de Tubardo que
se deve primar pela qualidade dos profissionais que executardo o servico a ser contratado, todavia, exigir
comprovacao de experiéncia sem quaisquer critérios objetivos fere o Principio do Julgamento Objetivo (Art.

2- Lei n? 8.666/93).
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Il - DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, REQUER-SE seja a presente Impugnacao julgada procedente, com efeito
para julgar procedente todos os itens atacados.

Nestes Termos
Pede e Espera deferimento.

Luiz Fernando Lozi
GEOPIX DO BRASIL LTDA.
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