ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO
SETOR DE COMPRAS E CONTRATOS
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 046/2018: Registro de precos para eventual contratacdo de
empresa especializada em prestacio de servicos de manutencio preventiva, corretiva e
estética de mecdnica, elétrica, eletrbnice, capotaria, vidracaria, alinhamento,
balanceamento, lanternagem, pintura, funilaria, troca de 6ieo e lubrificantes, limpeza,
higienizacdo, equipamentos auxiliares e demais servigos que se fizerem necessarios ao bom
funcionamento dos veiculos, com fornecimento de pegas € acessdrios originais e servicos de
remocio para os veiculos quando necessario, por conta da contratada, contendo desconto
sobre a tabela de referéncia, emitida pelo respectivo fabricante do veiculo que tiver as pecas
ou acessorios substituidos inclusive pneumdticas, para atender os veiculos da Frota das
Secretarias do Municipic de Tubardo, bem como das Funda¢Bes Municipais de Esporte,
Desenvolvimento Social, Fducacdo, Meio Ambiente e Sadde, extensivo aos veiculos das
entidades conveniadas {Policia Militar, Policia Civil e Bombeiros) atuantes no Municipio de
Tubario.

A empresa PESADOS FUNILARIA E PINTURA LTDA ME, pessoa Juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 08.933.008/0001-12, com sede a Rua Jorge Silvestre, n2 200,
Bairro Revoredo, em Tubarfo/SC, representada por sua sécia administradora Sra. JULIA
PAVAN, brasileira, casada, empresaria, residente e domiciliada na Rua Silvino Moreira Lima

Sobrinho, 241, bairro Humaitd em Tubardo/SC, portadora do CPF 038.773.939-42, vem

apresentar
IMPUGNACAO

aos termos do edital em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para ao final

requerer:

1-Dos Fatos:

O municipio de Tubar3o/SC publicou Edital para a realizagdo de processo
licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL N2 046/2018, visando o Registro de precos

para eventual contratacio de empresa especializada em prestacdo de servicos de




manutenc¢do preventiva, corretiva e estética de mecénica, elétrica, eletrénica, capotaria,
vidracaria, alinhamento, balanceamento, lanternagem, pintura, funilaria, troca de dleo e
lubrificantes, limpeza, higienizacdo, equipamentos auxiliares e demais servi¢os que se
fizerem necessarios ao bom funcionamento dos veicuios, com fornecimento de pecas e
acessérios originais e servigos de remocdo para os veiculos quando necessdrio, por conta da
contratada, contendc desconto sobre a tabela de referéncia, emitida pelo respectivo
fabricante do veiculo que tiver as pecas ou acessdrios substituidos inclusive pneumaticas,
para atender os veiculos da Frota das Secretarias do Municipio de Tubardo, bem como das
Fundacbes Municipais de Esporte, Desenvolvimento Social, Educacdo, Meio Ambiente e
Salide, extensivo aos veiculos das entidades conveniadas (Policia Militar, Policia Civil 2

Bombeiros) atuantes no Municipio de Tubar&o.

O objeto licitado, foi dividido em 09 (nove) lotes, distribuidos entre Veicuios
pesados, veiculos leves, motocicletas, maquinas e acessorios, havendo ainda uma subdivisdo

para alguns tipos de veiculos, com lotes especificos para Mecanica, Elétrica, funilaria e pintura.

Visando a ampla concorréncia, de maneira bastante correta, o municipio de
Tubar3o elaborou um edital simples, com pougquissimos requisitos de habilitagdo que somado
ao fracionamento do objeto licitado em vérios lotes ampliou ainda mais a competitividade,

permitindo a participacdo de um maior niimero de empresas de diversos setores.

Ocorre que apesar da aparente compatibilidade entre os lotes, aqueles que
preveem a execucdo de funilaria e pintura, demandam autorizacdo especial do poder pablico
para execucdo das suas atividades, o que exige requisitos de habilitacio juridica e qualificacdo
técnica diferenciados dos demais lotes, o que n3o pode ser desconsiderado pela administragdo

mesmo que com o intuito de aumentar a competitividade.

Restard comprovado que a administragdo ndio pode se abster de exigir que as
licitantes cumpram normas estabelecidas em legislagdo especial, sendo que o edital da forma
em que se enconira, ofende a Lei e os principios que regem a Administracdo puablica, em

especial aqueles norteadores dos processos licitatorios.

/e



2- Do Direito:

2.1 - Do Atendimento a legisla¢édo especial

Restringir a participagdo em uma licitagdo apenas as empresas que atendam a
determinados requisitos previstos em legislagdo especifica, em hipdtese alguma pode ser
considerada uma forma de restricio & competicdo, mas sim uma forma de coeréncia da

administracdo em cumprir com a legislagdo por ela imposta.

Preliminarmente, o atendimento & Legislagiio especifica pode ser requisito da
propria existéncia da empresa licitante, ndo sendo possivel a contratagdo sem o atendimento

prévio de alguns requisitos. O art. 28, inciso V, parte final, da Lei 8666/1993, estabelece:

Art. 28. A documentac3o relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso,

consistira em:

-]

V — {...} e ato de_registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo drgdo competente, quando a atividade assim 0 exigir.

Assim, ao contratar com um escritdrio de advocacia, com uma clinica médica ou
com uma instituicdo financeira, é obrigatorio que a administragdo exija que o contratado
esteja devidamente inscrito na Ordem dos Advogados, no Conselho Regional de maedicina ou
no Banco Central, pois ao agir de outra forma estaria privilegiando e contribuindo com a

ilegalidade.

Em outros casos, apesar de ndo haver consistir em requisito para constituicdo da
personalidade juridica da empresa licitante, o atendimento 3 legislacio especifica é condigdo
indispensavel para seu funcionamenio e contratacio com o poder publico. O Art. 30 da Lei
8666/1993, em seu inciso IV, preceitua:

Art. 30. A documentagdo relativa & gualificagdo técnica fimitar-se-d a:

(]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.



Percebe-se, portanto, que uma construtora pode existir e ter sua personalidade
juridica reconhecida sem estar devidamente inscrita no CREA, mas estara impedida de realizar
qualquer atividade de engenharia ou contratar com o poder publico sem a devida inscri¢do no

Consetho Profissional.

No mesmo sentido, além da engenharia civil, inimeras atividades devem
comprovar atendimento 3 legislagdo especifica antes de contratar com o poder publico, por
exemplo o transportador de passageiros deve estar inscrito no DETER ou na ANTT, o vendedor.
de medicamento deve possuir CRF, o transportador de residuo deve estar licenciado e quem

vende alimentos pereciveis deve possuir alvara sanitério.

Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos,

16ed, pg. 620 e 621) elucida o tema:

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens
se encontra disciplinado em legislacdo especifica. Assim, ha regras acerca
da fabricacio e comercializagio de alimentos, bebidas, remédios,
explosivos, etc. Estas regras tanto podem constar de iLei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando ¢ objeto do contrato
envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo especifica, o
instrumento convocatorio deverd reportar-se expressamente as regras
correspondentes.

i...]

Descoberta a auséncia de referéncia do edital de uma regra legal
imperativa, cabe a invalidagdao do ato convocatério (acompanhada da
responsabilizacio do agente estatal que deixou de incluir no edital um
requisito necessario}.

Nosso egrégio Superior Tribunal de Justica ja se manifestou neste sentido:

Administrativo. Recurso em Mandado de Seguranca. Licitagdo. Servicos de
Administracio Penitencidria, inclusive vigildncia. Empresa sem autorizagédo
da Policia Federal. Auséncia de previsio dessa exigéncia no edital.
Irrelevancia. Requisito Legal para funcionamento de empresas de vigilancia.
1ei 7.102/1983 e Dec. 89.056/1983. Pressuposto indispensdvel para
habilitacdo no certame.
1. Cuidando o objeto da licitagdo de servigos de administracdo
penitencidria, envolvendo atividades de vigilancia, nSo ha como afastar



a exigéncia legal de que o licitante possua autorizagiio da Policia
Federal.

2. Ante a auséncia da referida autorizacdo nos documentos entregues
pela impetrante & comissdo de licitagdo por ndo constar do edital, pode
e deve a administragio oficiar a Superintendéncia da Policia Federal
para verificar a regularidade da empresa, nos termos da legislacdo de
regéncia.
RMS 27.922/BA, j. 04.08.2009, 12 T., rel. Min. Teori Albino Zavascki, Dje
de 17.08.2008.

Comprovada a imposicio legal de que a administragdo exija das licitantes o
atendimento de legislacio especial sempre que a atividade assim demandar, o préximo
capitulo se concentrard em demonstrar que desde 2017 a atividade de funilaria e piniura se
encontra entre aquelas que exigem autorizagio ambiental prévia para seu regular

funcionamento.

2.2 - Da atividade de Funilaria e Pintura

Embora sua recente regulacdo nio seja de amplo conhecimento popular como
acontece com outras atividades, as oficinas de Funilaria e Pintura s8o hoje consideradas de
grande impacto ambiental, estando refacionada entre aquelas que necessitam de licenga ou

autorizacio ambiental prévia para poderem funcionar.

Desde 2017, o Conselho Estadual do Meic Ambiente, no uso de suas atribuigBes
regulatdrias determinou que se incluisse esta atividade entre aquelas que causam ou possam
causar impacto ambiental no ambito local, estando sujeitas ao licenciamento ambiental

municipal.

RESOLUCAC CONSEMA N° 98, DE 5 DE MAIQ DE 2017

Aprova, nos termos da alinea a. do inciso XIV. do art. 9° da Lei
Complementar federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011, lisiagem
das atividades ou empreendimentos que causem cu possam causar
impactc ambiental de ambitc jocal, sujeitas ao licenciamento
ambiental municipal e estabelece cutras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHC ESTADUAL DO MEIO

AMBIENTE DE SANTA CATARINA {CONSEMA), no uso das airfbuicSes legais que the séo
conferidas pela Lei Complerentar Estadual n° 381, de 07 de maio de 2007, e psio inciso Vide

Art. §° do Decreto Estadual n® 2.143, de 11 de abril de 2014. &,



Art. 1° Esta resolucdo aprove @ listagem das atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, sujeitas
ac licenciamento ambiental municipal, considerados os critérios de porte, potencial peluidor &
natureza da atividade ou empreendimento, nos termos do Anexc Unico. em frés nivels, em

ordem crescente de complexidade, a ser definido pelo Municipio.
Parégrafc Unico. Aplicam-se, no que couber, as demais regras.

definictes, siglas e abreviaturas previstes na Resolucde CONSEMA n° 98, de 5 de maio de
2017,

A atividade reparacfo de veiculos com pintura & manuseio de tinta é enguadrada
na categoria 71.00.00, onde se determina que, cumpridos todos os requisitos legais, a

atividade deve ser licenciada por meio da expedicdo de Autorizacdo Ambiental — AuA, emitida

pelo poder municipal.

71 - ATIVIDADES DIVERSAS

71.0C.00 - Servigos de reparagdo e manutencdo de maquinas, equipamentos ou
veicuios, com pintura, exceto manutencio de eletrodomésticos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Sole: M Geral: M

Porte: Unico
Esta atividade sera licenciada por meio da expedico de Autorizacdo Ambiental ~ AuA

Na mesma resolucdo em que classifica a atividade de reparagéo de veiculos com
pintura como potencial causadora de dano ambiental, o CONSEMA estabeleceu um prazo de
60 (sessenta dias} para entrada em vigor e o prazo de um anc para adeqguacdo dos

estabelecimentos que ja estivessem em operacdo.

Art. 3% Esta resclucéo entra em vigor 80 {sessenta) dias 2pos a data

de sua publicacde. i
Paragrafo Unico. Os empreendimentes e atividades em implantacdo

ou operacdo que passaram a estar sujeitos a licenciamento terfo prazo de até 01 (um) ano
para requerer ¢ devido licenciamento ambisntal.

Neste sentido, conclui-se que desde 05 de maio de 2018, todas as empresas

sediadas em Tubardo, que atuam com reparacdo de vejculos que envolva a manipulacgo de

tinta e pintura, estdo obrigadas a possuirem autorizagdo ambiental emitida pela Fundacdo



Municipal de Meio Ambiente, conforme atribuigdes conferidas pelo inciso XIlI, do Art. 42 da Lei

Complementar 039/2011.

A vigildncia sanitdria do municipio vem autuando diversas empresas, e
condicionando a liberacio do alvara sanitério & apresentacdo da respectiva autorizagdo

ambiental.

Por sua vez a Fundacio Municipal do Meio Ambiente, um dos entes
administrativos relacionados no Predmbulo deste edital, a quem se destina os servicos que
serdo cont}’atados, vem fiscalizando, autuando e interrompendo a atividade de diversas
empresas potencialmente poluidoras, das mais diversas atividades, que se esquivam da

regulamentacdo e atuam & margem da Lei, sem a devida autorizacdo dos érgdos competentes.

Nio pode, a administragdo municipal ao realizar suas contratacbes, consagrar a o
desrespeito e premiar o ilicito, permitindo que empresas clandestinas participem de licitagdes
e venham a fornecer produtos e servicos eivados de ilegalidades justamente para a aquele a

quem cabe fiscalizar e zelar pelo cumprimento da Lei.

Em outras palavras, permitir que empresas ndo licenciadas fornecam servigos
ilegais para o municipio que deveria fiscaliza-las e interdita-las equipara-se & Policia Militar
adquirir uma viatura objeto de furto para o seu uso, o CREA realizar uma obra sem a
responsabilidade técnica de um engenheiro ou a Vigildncia sanitaria utilizar-se de produtos

sem registro.

Sendo o interesse publico, o farol que rege todos os atos administrativos, desde
sua origem, ficou bastante claro pelos fundamentos apresentados, que o presente processo
licitatério ndo preenche os requisitos legais necessdrios para torné-lo legitimo. Totalmente
invidvel a manutengdo do certame, sem as devidas retificacBes que o adequem ao

ordenamento juridico patrio, garantindo de forma equénime a obtencdo da melhor proposta

para o municipio.



3 — Dos Pedidos:

Ante todo o exposto, reguer:

a) A alteracdo do ediial a fim de incluir a exigéncia de Apresentacdo da
Autorizagio Ambiental emitida pela Fundagdio Municipal do Meio Ambiente
para todas as empresas que forem participar dos lotes 05 e 06, que preveem a

alividade de funilaria e pintura de veiculos

Nestes termaos,

Pede deferimento.

Tubardo/SC, 19 de outubro de 2018.

A
PESADOS FUNILARIA E PINTURA LTDA



