ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUBARAO/SC

EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 05/2018

CONSTRUTORA NELGUI LTDA. EPP, nos autos da
Concorréncia Publica em epigrafe, vem perante Vossa Senhoria, nos termos do art. 109,
§ 3° da Lei n° 8.666/93, apresentar a0 RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo da Comissfo Permanente de Licitagdes que desclassificou a Recorrente, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

I-DOS FATOS

A Tomada de Preco ora referida tem como objeto a “A presente licitacio tem por
objeto a contratacio de empresa para execu¢do da obra de amplia¢do das
instalacgdes fisicas do quartel sede do 8° Batalhio de Bombeiros Militar, através do
Convénio FUMREBOM, conforme especificacoes de projeto contidas no anexo I
deste Edital..”, nas condigdes previstas no Edital Tomada de Preco 05/2018.

A Recorrente insurge-se contra a decisdo proferida pela Comissdo
Permanente de Licitacdo desta Prefeitura que a inabilitou do certame, “A empresa
CONSTRUTORA NELGUI nao atendeu ao item b.1.1, execucao de estaca
hélice continua — 180m, do edital.”

Com efeito, o escopo do presente Recurso € reformar a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdes, para habilita-la para a fase seguinte “proposta de
precos”, permitindo sua participagdo no certame.

Il - DO DIREITO

Sabe-se que a licitagdo € o procedimento utilizado pela Administragéo
Publica para selecionar® “'a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse” e
garantir igualdade de oportunidades a todos os interessados, atuando “como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. (Hely Lopes Meirelles, Direito
administrativo brasileiro, 27. ed, S@o Paulo: Malheiros, 2002, p. 260-261).

Nessa dire¢fo, a Lei n° 8.666/93 estabelece que: “Art. 3° A licitagdo
destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e

Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos [...].”
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Ainda, conforme a lei citada, o edital ¢ a lei interna da licitagéo, e,
como tal, vincula os seus termos, tanto para os licitantes quanto & Administragdo que o
expediu, devendo as partes interessadas apresentarem suas propostas mais proximas da
realidade possivel (art. 41).

Tem-se que a consequéncia da vinculagdo da Administracdo aos
termos do edital da-se com a sua obrigacdo de verificar o cumprimento, por parte dos
participantes, de todos os requisitos estabelecidos neste, sob pena de considerar o
licitante ndo habilitado e, consequentemente, recusar sua proposta.

Nio pode a Administragdo, portanto, deixar de observar a vinculagéo
da licitagdo que comandava aos termos da lei, sob pena de maltrato ao principio da
legalidade.

O mesmo se diga em relagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ou seja, as normas contidas no edital do certame.

HELY LOPES MEIRELLES, acerca da vinculagdo das partes ao
edital, adverte que “a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realiza¢do do julgamento se
afustasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41)” (Direito
administrativo brasileiro. 33. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 275/276).

Nesse sentido € a orientagdo jurisprudencial:

“Q principio da vinculagio ao edital presente no procedimento
licitatorio obriga os licitantes, como também a administrag¢io, ao
julgamento das propostas pautadas exclusivamente nos critérios
objetivos definidos no edital, com a devida observancia ao
tratamento isonomico entre os licitantes” (TJSC - ACMS n.
2005.000231-5, de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, julgada
em 24/04/2007).

Vejam-se as esclarecedoras licdes de MARCAL JUSTEN FILHO,
acerca da vinculagdo Yo procedimento licitatério a lei e ao edital, como principio
norteador da licitagao:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei
define as condigdes da atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo
(seqiiéncia) dos atos a serem praticados e impondo condi¢des excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas. Seria invidvel subordinar o procedimento licitatdrio
integralmente ao conteudo de lei. Isso acarretaria a necessidade de cada licita¢do
depender da edi¢do de uma lei que a disciplinasse. A estrita e absoluta legalidade
fornaria invidavel o aperfeicoamento da contratagdo administrativa. O tempo e as

Jormalidades necessdrias para tanto inviabilizariam sua efetivagdo. Uma vinculagdo

assim ampla e exaustiva seria tdo prejudicial e indesejavel quanto a total liberagdo do
administrador para formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse.




A lei ressalva a liberdade para a Administra¢do definir as condicdes
da contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento
licitatorio de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos
especificos.

Reservou-se a Administra¢do a liberdade de escolha do momento de
realiza¢do da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condig¢bes de execugdo, das
condigoes de pagamento etc. 4 liberdade de escolha da Administragdo se efetiva em um
momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez exercida essa liberdade, exaure-
se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a
Administra¢do pretende renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer
toda a licitagdo.

"Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condigdes
sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatorio da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do administrador.
Além da lei, o instrumento convocatorio da licitagdo determina as condi¢des a serem
observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio
complementa a vinculagdo a lei.

A licitag@o, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem
como principio basilar a vinculagdo ao instrumento convocatério, que € lei interna do
proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade. E através dele que
ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato. Faltante um
item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente.

Contudo, no caso dos autos a Recorrente ndo descumpriu um s¢ item
do Edital, conforme segue.

Quanto ao item b.1.1 - HABILITACAO TECNICA:

b.1.1 Execucdo de estaca de hélice continua — 180,00 m;

O item trata de servig¢o especializado de subcontratagéo, e esta previsto
no art. 72 da Lei n° 8.666/1993, onde permite que se faca a subcontratacdo de partes do
objeto licitado, garantindo, de outra forma, a competitividade no certame.

Além do mais, apresentamos o seguinte acervo técnico com seu
respectivo atestado de capacidade técnica: Constru¢do de um Centro Integrado de
Desporto e Lazer (Ginasio de Esportes) com 1.152,95m2- Acervo N. 252016070962 —
contemplando FUNDACAO PROFUNDA TIPO ESTACA ESCAVADA com 673,00
metros, bem acima do exigido no edital que ¢ de 180,00m.

A propdsito, a estaca de hélice continua também ¢ considerada uma
estaca escavada. Esta capacidade técnica de comprovagdo deste item (hélice continua)
ndo consta na planilha de servigos executados no CREA, constando apenas Fundag&o
Profunda e Estaqueamento.

No mesmo sentido, a Lei de Licitagdes estabelece em seu artigo 3°,
§ 1°, inciso I que € vedada a inclusdo de clausulas ou condi¢des que comprometam,




restrinjam ou frustrem o carater competitivo através da incluséo de circunstancia
impertinente para o objeto do contrato. Nenhum licitante pode obter vantagens
injustificaveis ou enfrentar desvantagens indevidas na competigdo.

Portanto, os atestados solicitados no instrumento convocatdrio
devem se referir a obras com caracteristicas semelhantes e apenas compativeis com
a comprovagdo de técnica suficiente para a execugao contratual.

Como pode a Comissdo de Licitagdo se manifestar desfavoravel a
continuidade da empresa no processo licitatorio se a empresa apresentou todos os
atestados de capacidade técnica exigidos no edital, atestados esses, referente a sua
atividade principal que é a Construgdo Civil, os quais correspondem a obras de
edificacdes mais complexas do que o objeto deste edital (ART. 30; § 3°).

No mesmo sentido, a Lei de Licitagdes estabelece em seu artigo 3°, §
1°, inciso I que é vedada a inclusdo de clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo atraves da inclusdo de circunstancia

impertinente para o objeto do contrato.

Ademais, acreditamos que a razoabilidade ¢ um dos alicerces do direito
administrativo que impde que as decisdes administrativas devam ser reflexos do bom

senso e sejam dotadas de raz@o.

A Recorrente destaca, por fim, que o eventual desprovimento do
Recurso dard ensejo ao encaminhamento do presente e do correspondente pedido de
providéncias ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

III - DO PEDIDO

ISTO POSTO, requer o provimento do Recurso interposto para
habilitar a Recorrente, referente ao Edital de Tomada de Prego n® 05/2018.

Cricitima, 12 de setembro de 2018.

CONSTRUfb RA NELGUI LTDA. EPP
CNPJ/MF n° 03.851.496/0001-03




