PI'Efei.tUré Procuradoria Geral
de Tubarao

PARECER JURIDICO N° 431/2018
Memorando n° 15.533/2018

Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL
N° 13/2018 — IMPUGNACAO AO
EDITAL - ARGUMENTOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS

Trata-se de expediente, oriundo do Departamento de Compras,
LicitacBes e Contratos, que solicita analise e confec¢cdo de parecer juridico acerca
da Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n°® 13/2018, apresentada por

Dontotec Assisténcia a Equipamentos Odontoldgicos e Servicos Ltda.

De inicio, cabe salientar que este exame deve se ater sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente administrativos da entidade e/ou

técnico de outras areas do conhecimento.

Pois bem. A documentacao técnica — exigéncia elencada no artigo
30 da Lei n° 8.666/93 — tem como propdsito verificar se o licitante possui 0s

requisitos profissionais e operacionais para executar o objeto da licitacdo.

Neste aspecto, quanto a imprescindibilidade do profissional
denominado Engenheiro para comprovagao de capacidade técnico-profissional, faz-
se importante esclarecer que 0 mesmo torna-se essencial ao passo que a lei
restringe o livre exercicio da atividade de engenharia aos profissionais com ensino

superior na area e devidamente inscritos no CREA.

Ou seja, tal exigéncia de qualificacdo técnica visa assegurar o ideal

cumprimento do contrato e de modo algum restringe o carater competitivo do
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certame, razao pela qual, neste ponto, opina-se pela inalteracdo do item 7.7, “d”, do
Edital de Pregao Presencial n® 13/2018.

Por outro lado, a respeito da necessidade de inscricdo da empresa
junto ao INMETRO, salienta-se que caso semelhante foi objeto de analise do
Tribunal de Contas da Unido, que, mutatis mutandis, assim decidiu em Plenario no
Acordéao 445/2016:

1. E licito a Administragdo exigir, como critério de
aceitacdo das propostas, que os produtos de informatica
ofertados pelos licitantes cumpram 0s requisitos téchicos
previstos na Portaria Inmetro 170/2012. Todavia, néo
pode ser exigida a certificagdo correspondente, pois
constitui modalidade voluntaria de certificacdo, cuja
emissdo depende de requerimento do fabricante dos
produtos, o qual ndo tem obrigacdo legal de fazé-lo.

Pedido de Reexame, em sede de representacao,
questionou acérddo do TCU que considerara ilegal a
exigéncia de certificagdo na forma da Portaria Inmetro
170/2012. No caso concreto, a exigéncia da referida
certificacdo fora feita a titulo de documentagéo técnica a
ser apresentada pelo proponente primeiro classificado,
ndo se tratando, portanto, de exigéncia para habilitag&o.
Reconheceu o relator que “h& precedentes neste
Tribunal que consubstanciam o entendimento de que
a exigéncia de apresentacdo de certificagdes com
base na Portaria 170 do Inmetro e no Decreto 7.174/10
€ permitida em licitagbes como requisito dos bens a
serem adquiridos, e ndo como critério de habilitacdo”,
a exemplo dos Aco6rdaos 1225/2014 e 165/2015 Plenério.
No entanto, ponderou o relator que a exigéncia de
documentacado técnica feita no edital “pelo menos em
tese, pode constituir 6bice para competitividade do
certame. Isso se da pelo fato de que, apesar do fato de a
emissdo do documento ndo estar vinculada a nenhuma
instituicdo certificadora especifica, e de se ter como
objetivo a demonstracdo da adequacao técnica do objeto
ofertado, o estabelecimento da exigéncia de certificacao
de adequacéo técnica segundo normas do Inmetro, como
Gnico meio de comprovacdo do cumprimento dos

Rua Felipe Schmidt, 108 | Centro | Tubardo/SC | CEP: 88701-180
Fone/Fax: [48] 3621-9004 | 3621-9090 | www.tubarao.sc.gov.br | procuradoria@tubarao.sc.gov.br



Prefei.turg Procuradoria Geral
de Tubarao

requisitos do produto, a meu ver, pode representar uma
restrigdo indevida do universo potencial de licitantes”.
Frisou o relator que “a Portaria n°® 170, de 10 de abril de
2012, estabeleceu, sob a modalidade de certificacdo
voluntéria, 0s requisitos técnicos para produtos de
informética, uma vez que tal avaliagdo de conformidade
tem como Unica finalidade informar e atrair o consumidor.
Efetivamente, ndo se trata de uma certificacdo
compulséria (obrigatoria), pois ndo é resultante do
exercicio do poder de policia da autarquia. Logo, é
razoavel que a Administracdo exija dos licitantes que os
produtos por eles ofertados cumpram o0s requisitos
técnicos previstos na referida norma, mas ndo podem ser
obrigados a apresentar a certificacdo correspondente,
pois ela é emitida por requerimento do fabricante, que
ndo tem nenhuma obrigacdo legal de fazé-lo”.
Conhecendo do Pedido de Reexame, o ministro relator
votou pela negativa de provimento, sendo seguido pelo
Plenario. Aco6rddo 445/2016 Plenario, Pedido de
Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro. (grifo
Nosso)

Portanto, em analise ao trecho retirado no Informativo de
Jurisprudéncia do TCU n° 276, percebe-se que a exigéncia de inscricdo no
INMETRO como critério de habilitagcdo pode se caracterizar como forma de restricdo
a concorréncia, motivo pelo qual se sugere o afastamento do requisito elencado no
item 7.7, “a@”, do Edital de Pregéo Presencial n® 13/2018.

Sem mais, ficamos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Tubarao (SC), 11 de setembro de 2018.

Ludimar Silverio Ribeiro Junior
Assessor Juridico
OAB/SC 42.365
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