ILUSTRISSIMO SR. DIRETOR-PRESIDENTE DA FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE TUBARAO - ESTADO DE SANTA CATARINA -
DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICiPIO DE TUBARAO.

PREGAO PRESENCIAL N°. 13/2018

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para eventual contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos em manutencdo preventiva e corretiva de Eaquipamentos
Médico e Odontoldgico, conforme descrito no Anexo | deste Edital.

DONTOTEC ASSISTENCIA A EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, estabelecida na Av. Pedro Zappeline, n.
1798, sala 02, Centro, Tubardo/SC, Cep 88.701-480,
inscrita no CNPJ sob n.° 83.124.982/0001-50, a vista do
edital publicado em 29/08/18, interpor a presente

IMPUGNACAO

ao Edital de Pregao Presencial n.° 13/2018, conforme lhe
faculta a Lei, face aos motivos que adiante passa a expor
e ao final requerer:

I - DOS FATOS

A Impugnante € empresa atuante no ramo de manutencées
preventivas e corretivas, com supedaneo no objeto do edital em apreco,
contando com vasta experiéncia e know-how, suficientes a anteder plenamente
as exigéncias editalicias.

Neste interim, intentando participar do certame em apreco,
efetuou a retirada do edital de Pregéo presencial n.° 13/2018 (download do sitio
oficial da prefeitura municipal de Tubar&o).

Todavia, ao analisar os termos do edital, deparou-se com
algumas irregularidades, potencialmente maculadoras dos preceitos normativos
que regem a Administragéo Publica, e seus contratos, o que lhe obrigou a opor-
se via Impugnacéo, consubstanciada nas alegagées abaixo:
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Il - DO DIREITO

Preambularmente, assevere-se que prescreve o artigo 4°,
do Decreto n.° 3.555, de 8 de Agosto de 2000, o que segue:

Art. 42 A licitacdo _na modalidade de pregao é

juridicamente __condicionada aos rincipios
basicos da LEGALIDADE, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da _vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
Jjusto preco, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas.

Do Direito e da legitimidade de todo e qualquer cidadao opor-se ao edital,
através de impugnacio

E de conhecimento comezinho que a impugnacao de um
edital de licitagdo pode ser ofertada por um licitante. Mas, também é imperioso
destacar que o cidaddo comum também podera se opor.

A legislacdo aplicavel estabelece algumas diferencas
basicas, ante o proponente da impugnaczo. Desta feita, sabemos que eventual
empresa licitante devera impugnar o edital com prazo prévio de 2 (dois) dias
uteis, contados com antecedéncia a data de abertura dos envelopes de
habilitagdo. Ja o cidaddo comum devera ser insurgir no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis.

A lei 8.666/93 assim se manifesta:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

E, ilustrissimos Senhores Diretor-Presidente e Pregoeiro,
acreditamos que, salvo melhor juizo, o item 7.7 do edital prescreve situacdo
ilegal, eis que em flagrante contrariedade a literalidade da lei. Vejamos o que diz
aludido item:

7.7 Quanto a qualificacdo técnica:

a) A empresa deve ser credenciada _pelo

INMETRO/IMETRO-SC para verificacdo e aprovacdo da
regulacdo, afericdo e ou calibracdo dos equipamentos
da SMS, tais como balancas eletrénicas e mecénicas,
esfigmbémetro, empresa com equipamentos certificado

de pelo INMETRO/IMETRO-SC ou orgdo competente de

teste de fuga de corrente de equipamentos médicos e
odontolégicos:

b) (...);




c)(..);

d) Demonstracdo de capacitacdo técnico-profissional
através de comprovacdo de o proponente possuir em
seu quadro permanente (o vinculo poderid ser
comprovado através de Carteira de Trabalho, contrato
de prestacdo de servico ou outro instrumento

equivalente nos termos da legislacdo vigente), na data
revista para entrega da proposta, Engenheiro. o qual
sera obrigatoriamente o Engenheiro, detentor de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo
CREA;
e(...).

Por tais razdes, apresentaremos os argumentos da
presente impugnacao, abrangendo e comentando cada item, abaixo.

Da ilegalidade de clausula que prevé a necessidade de comprovacio de
credenciamento em dissonancia da legislagio nacional.

Consabido que a Lei n° 8.666, de junho de 1993, em seu
artigo 3°, prescreve que “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentvel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.”

Mas, além, em seu paragrafo primeiro aduz que “E vedado
aos agentes publicos”:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condigcées que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, (...);

E, neste interim, salvo melhor juizo, entendemos que o item
7.7, em sua alinea “a”, prescreve situagé@o ilegal, eis que em flagrante
contrariedade a literalidade da lei. Vejamos o que diz aludido item:

7.7 Quanto a qualificagcdo técnica:

a) A __empresa deve ser credenciada ___pelo

INMETRO/IMETRO-SC para verificacdo e aprovacdo da

regulacéo, afericdo e ou calibracdo dos equipamentos
da SMS, tais como balancas eletrénicas e mecanicas,
esfigmémetro, empresa com equipamentos certificado

de pelo INMETRO/IMETRO-SC ou orgao competente de

teste de fuga de corrente de equipamentos médicos e

odontolégicos:




A respeito deste topico, cumpre-nos destacar que a
afericdo de “teste de fuga de corrente de equipamentos médicos e
odontolégicos” nao guarda qualquer relacdo com os tipos de servicos a serem
prestados pela futura empresa contratada.

Por certo, é necessario que todas as empresas que
objetivarem prestar os servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos que necessitem de afericao e ou calibragdo, como é o caso em
tela, precisam revestir a administracdo publica de toda seguranca possivel.

Para tanto, necessitarao comprovar que essa manutencéo
fora realizada e mais, que o equipamento esta devidamente aferido/calibrado,
para somente depois aprovar o servico. Vale destacar que s6 quem pode garantir
que o equipamento esta aferido/calibrado € uma empresa credenciada pelo
INMETRO, que é o orgao federal regulador desse sistema.

Porém, as empresas que atuam na verificacdo e aprovacao
da afericdo e/ou calibragem, que sao empresas credenciadas pelo INMETRO,
nao prestam o servico de manuteng&o preventiva e ou corretiva de equipamentos
médicos, de enfermagem e odontolégicos, elas tem como finalidade, tao
somente, verificar se o servigo foi bem realizado e aprova-lo para, apés, dar a
respectiva certificacao.

Portanto, é a presente impugnacao Unica e exclusivamente
para corrigir esse pequeno equivoco do Edital, de modo que ele permita que a
empresa participante do certame possa terceirizar a verificacao, aprovacao e
certificagéo da aferigio e ou calibragdo do equipamento, justamente com uma
empresa devidamente credenciada pelo INMETRO, que por sua vez possui seu
instituto Estadual, denominado IMETRO/SC.

Proibir tal situacdo acarretara prejuizos a administracao
publica, pois cerceara a participacdo de algumas empresas, maculando o
principio basilar das licitagdes que é o de, justamente, oportunizar a ampla
participacdo de todos os interessados.

Notem, pois, que a mudanca do texto legal, além de trazer
o edital de volta a salutar legalidade, também atendera ao fim a que se destina
uma licitagdo — ampla participagado, na busca do melhor preco e servigo.

Neste sentido, requer-se o acolhimento deste pleito,
visando a adequacdo do texto em destaque, permitindo-se que empresas
possam promover a “verificacdo e aprovagao da regulacdo, afericiao e ou
calibracdo dos equipamentos”, através de empresas terceiras, desde que
legalmente habilitadas para tanto.

Imperioso relembrar que a propria Lei de Licitagdes prevé
tal possiblidade, ao ditar, através de seu artigo 72, que:

Art. 72. O contratado, na execugcdo do contrato, sem

prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,

podera subcontratar partes da obra, servico ou



fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracggo.

Trazendo a quest&o para a realidade concreta, vivenciada
no edital em aprego, vale destacar que da totalidade dos equipamentos, apenas
135 (cento e trinta e cinco) unidades necessitariam de afericao, restando o
montante de 1.023 (mil e vinte e trés) equipamentos, cuja particularidade,
dispensaria tal servigo, o que demonstra que obrigar empresa interessada a
prestar este servico, sem a possiblidade de terceirizagéo (autorizada por lei),

ferirda o carater competitivo do certame e, portanto, acarretaria ilegalidade ao
Processo.

Da ilegalidade de clausula que prevé a necessidade de Engenheiro para
comprovacao de capacidade técnico-profissional.

Outro item em desacordo com a legislacdo nacional é a que
prevé a obrigatoriedade de o proponente possuir em seu quadro permanente,
Engenheiro, em detrimento de outros profissionais legalmente habilitados para
desempenhar esta funczo. Vejamos:

d) Demonstracdo de capacitacdo técnico-profissional

através de comprovacao de o proponente ossuir em

Seu quadro permanente (o vinculo poderid ser

comprovado através de Carteira de Trabalho, contrato

de prestacdo de servico ou outro instrumento
equivalente nos termos da legislacdo vigente). na data

revista para entrega da proposta, Engenheiro. o qual
sera obrigatoriamente o Engenheiro. detentor de

Certiddao de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo

CREA;

e(...).

Ora, limos. Srs. Diretor-Presidente e Pregoeiro, o proprio
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - CREA-SC
estabelece que “Pode ser indicado um profissional técnico de nivel médio
como responsavel técnico por uma empresa ... desde que as atribuicbées
profissionais constantes de seu registro no CREA-SC estejam de acordo
com as atividades anotadas no objetivo social dessa empresa.” (disponivel
em <http://www.crea-sc.org.br/portal/index.php?cmd=faq>).

A propésito, sobre o tema, a resolucédo n.° 1.010, de 22 de
agosto de 2005, que “Dispde sobre a regulamentacao da atribuicdo de titulos
profissionais, atividades, competéncias e caracterizacdo do ambito de atuacao
dos profissionais inseridos no Sistema Confeal/Crea, para efeito de fiscalizacéo
do exercicio profissional.”, estabelece, em seu artigo 5°, as “atribuicbes para o
desempenho de atividades no ambito das competéncias profissionais”:

Art. 5° Para efeito de fiscalizacdo do exercicio

profissional dos diplomados no 4mbito das profissées

inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos os seus



respectivos niveis de formacéao, ficam designadas as
seguintes atividades, que poderdo ser atribuidas de
forma integral ou parcial, em seu conjunto ou
separadamente, observadas as disposicées gerais e
limitagées estabelecidas nos arts. 7° 8% 9°, 10 e 11 e
seus paragrafos, desta Resoluggo:

Atividade 01 - Gestao, Supervisdo, coordenagao,
orientacdo técnica;

Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento,
projeto, especificagio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica
e ambiental;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria, consultoria;
Atividade 05 - Dire¢do de obra ou servico técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacéao,
monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria,
arbitragem;

Atividade 07 - Desempenho de cargo ou fung¢édo
técnica;

Atividade 08 - Treinamento, ensino, pesquisa,
desenvolvimento, analise, experimentacdo, ensaio,
divulgacdo técnica, extensgo;

Atividade 09 - Elaboragcéo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacao, mensuracao, controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execucéo de obra ou servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra ou servigco técnico;
Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugéo de servigo técnico;

Atividade 15 - Conducédo de equipe de instalagao,
montagem, operagdo, reparo ou manutencao;
Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem,
operagéao, reparo ou manutencao;

Atividade 17 - Operagédo, manutencéo de equipamento
ou instalagdo; e

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.
Paragrafo tnico. As defini¢ées das atividades referidas
no caput deste artigo encontram-se no glossario
constante do Anexo I desta Resolucéo.

Art. 6° Aos profissionais dos vérios niveis de formacao
das profissées inseridas no Sistema Confea/Crea é
dada atribuicdo para o desempenho integral ou parcial
das atividades estabelecidas no artigo anterior,
circunscritas ao ambito do(s) respectivo(s) campo(s)
profissional(ais), observadas as disposicées gerais
estabelecidas nos arts. 7° 8° 9° 10 e 11 e seus
paragrafos, desta Resolucdo, a sistematizacdo dos
campos de atuacéo profissional estabelecida no Anexo
ll, e as seguintes disposicées:



I - ao técnico, ao tecndlogo, ao engenheiro, ao arquiteto
e urbanista, ao engenheiro agrénomo, ao geélogo, ao
geografo, e ao meteorologista compete o desempenho
de atividades no(s) seu(s) respectivo(s) campo(s)
profissional(ais), circunscritos ao ambito da sua
respectiva formacao e especializagdo profissional; e

(...).

Reparem, pois, que a resolugdo em comento nao diferencia

o nivel superior do nivel médio, apenas delimita algumas fungbées a cada

formacio.

profissional:

Ja em seu artigo 3°, estipula os niveis de formacéao

Art. 3° Para efeito da regulamentacdo da atribuicdo de
titulos, atividades e competéncias para os diplomados
no &ambito das profissées inseridas no Sistema
Confea/Crea, consideram-se nesta Resolucdo os
seguintes niveis de formacao profissional, quando
couber:

I - técnico;

Il - graduacéo superior tecnologica;

Il - graduagéo superior plena;

IV - pés-graduacao no senso lato (especializacdo); e

V - pés-graduacdo no senso estrito (mestrado ou
doutorado).

Mas salutar chamar a atenca@o de Vossa Senhorias para o

fato de referida resolucdo remeter a seu Anexo |l importante texto legal, que

assim se expressa:

Sédo comuns aos ambitos de todos os Campos de
Atuacéo Profissional das trés Categorias inseridas no
Sistema Confea/Crea, respeitados os limites de sua
formacdo, além dos relacionados com a Etica e a
Legislagao Profissional e demais requisitos para o
exercicio consciente da profissdo, os seguintes
topicos, inerentes ao exercicio profissional no
respectivo ambito, entendidos como atividades
profissionais:  Avaliagées, Auditorias, Pericias,
Metrologia e Arbitramentos.

Referido texto legal, em conjunto com o abaixo transcrito,

nos da exata nogdo de que incumbe exclusivamente ao conselho de classe a

analise e decisio

sobre as atribuicdes de competéncias, entre Técnico e

Engenheiro. Entre Técnicos, Graduados e P6s Graduados:

A atribuicdo de competéncias, para egressos de cursos

que venham a registrar-se no Crea, em cada Campo de

Atuacdo Profissional cabera a respectiva Camara

Especializada do Crea, e em conformidade com as
disposicées estabelecidas na Resolugcao n° 1.010, de



2005, e na Resolugao n° 1.016, de 25 de agosto de 2006,
dependera rigorosamente da profundidade e da
abrangéncia da capacitacdo de cada profissional, no seu
respectivo nivel de formag¢do, no @&mbito de cada campo
de atuacdo das profissées inseridas no Sistema
Confea/Crea, com a possibilidade de
interdisciplinaridade dentro de cada Categoria, em
decorréncia da flexibilidade que caracteriza as Diretrizes
Curriculares, conforme explicitado na prépria estrutura
da Resolucao n° 1.010, de 2005.

De toda sorte, entdo, evidencia-se que n&o incumbe a
Administragao Publica inovar neste sentido, intentando obstara a participacao de
profissionais diversos, sobretudo porque em dissonancia com a legislacao
nacional aplicavel, inferindo, pois, em extrema ilegalidade.

Por apego a justica, requer-se a modificacdo do texto,
permitindo-se a participagédo de qualquer profissional, desde que devidamente
habilitado para tanto, certificado mediante érgdo competente, qual seja, o
Conselho de Classe.

Da desnecessidade de langcamento de novo edital e consequente
desnecessidade de remarcacio da data para entrega dos envelopes

Entdo, em havendo acatamento das razdes expostas, e
procedendo o Executivo Municipal a readequacéo do edital, alterando o teor
deste para adequa-lo a exigéncia legal, poder-se-ia aventar a equivocada
possibilidade de reedicdo deste edital, com publicagédo de nova data para sua
abertura.

Todavia, salutar destacar que os pleitos n&o alterardo o
amago do edital, mormente a formulagdo do preco, o que nos remete ao
paragrafo 4°, do artigo 21, da lei 8.666/93:

' § 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto

quando, inqiiestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulacéo das propostas.

Desta forma, entendemos que a data aprazada devera ser
mantida, apenas promovendo, a Administragdo Publica, a publicacio dos novos
textos, nos moldes aqui requeridos.

lil - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer o Impugnante a essa Douta
Comissao Permanente de Licitacdo que:



—\

. declare nulos os itens atacados:

2. determine a republicagdo do Edital, escoimado dos
vicios apontados, sem a reabertura do prazo,
mantendo-se o inicialmente previsto, conforme § 4°, do
art. 21, da Lei n° 8666/93, segunda parte.

3. Requer ainda que, caso nio seja reconsiderada a

decisdo ora guerreada, sejam enviadas as presentes

razdes a apreciagcdo da autoridade hierarquicamente

superior, para os fins de direito, conforme prevé o

paragrafo 4°. do art. 109 da Lei Federal 8.666/93, como

também poderemos fazer uso da prerrogativa constante
no paragrafo 1°. do art. 113 da supracitada Lei.

Termos em que,
Pede Deferimento
Tubarao/SC, 5 de setembro de 2018.

DONTOTEC ASSISTENCIA A EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS E SERVICOS LTDA



