IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial n° 31/2018

Impugnante: A&C Consultoria. Assessoria e Negocios

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Tubarao - Estado de Santa Catarina

A&C CONSULTORIA, ASSESSORIAE NEGOCIOS (empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n° 26.564.789/0001-

05. com sede na Avenida Brasil, n° 509, Sala 01, Paes Leme, Imbituba, SC), vem, respeitosamente, perante Vossa

Senhoria. apresentar IMPUGNACAQ AO EDITAL da Concorrencia Publica em epigrafe, com sustentagao no § 2°

do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

Tempestividade

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado que a sessao publica esta

prevista para 04/07/2018, tendo sido, portanto, cumprido o prazo preterito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo

41, § 2° da Lei Federal n.° 8.666/1993.
Objeto da Licitagao

O Pregéo Presencial em referéncia tem por objeto o registro de pregos para eventual contrata¢ao

de empresa especializada para prestagao de servigos de transporte rodoviario de pacientes, atletas e materiais para

eventos, usuarios dos servicos sociais, bem como outras demandas dos 0rgaos do Municipio e suas Fundagoes

utilizando-se para tanto de onibus, micro-onibus e vans.

A presente impugnac&o apresenta questoes pontuais que viciam todo o ato convocatario, quer por

discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.° 8.666/1993 (com alteragdes posteriores), quer por restringirem
a competitividade, condicoes estas essenciais para a validade de qualquer procedimento licitatorio-



Evidenciado esta. com as condicdes estabelecidas, que o Edital encontra-S& em flagrante
contrari i - inci
nedade a diversos dispositivos da Lei Federal n° 8.666/1993, fato este que fere de morte 0s principios

constitucionais da Administracio Piblica.

Fundamentos da Impugnagao ao Edital

Auséncia de _justificativas para a_definicdo da idade minima_da_frota, podendo

comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitagao,

Sabe-se que no Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital ora impugnado, para fins de
idade média dos veiculos. atesta que somente serdo aceitos veiculos com no maximo 10 (Dez) anos de

fabricacao.
Ocorre que tal exigéncia é restritiva e ndo possui qualquer fundamentagao legal tendo em

vista o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, dispos:

Art. 37(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e economica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes. (grifamos)

Comenta Marcal Justen Filho assim o dispositivo citado:

Por outro lado, ndo se pode ignorar a determinagao constitucional de que as exigéncias deveréo
ser as minimas possiveis. Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou que as exigéncias
seriam as minimas possiveis, isso significou submissdo da Administracdo a limitagao
inquestionavel. Nao cabe a Administragao ir alem do minimo necessario a garantia do
interesse publico. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se
2 manter a Administragao em situagao “confortavel". A CF/88 proibiu essa alternativa. Pode
afirmar-se que, em face da Constituicdo, 0 minimo necessario a presuncéo de idoneidade é 0
maximo juridicamente admissivel para exigir-se no ato convocatorio. Logo, toda a vez que for
questionada acerca da inadequagao ou excessividade das exigéncias, a Administracao tera de
comprovar que adotou 0 minimo possivel. Se nao for possivel comprovar que a dimensao
adotada envolvia esse minimo, a Constituigao tera sido infringida. Se a Administragdo nao
dispuser de dados técnicos que justifiquem a caracterizagdo da exigéncia como
indispensavel (minima), seu ato sera invalido. Nao cabera invocar competéncia
discricionaria e tentar respaldar o ato sob argumento de liberdade na apuragio do
minimo. E claro que a referéncia constitucional se reporta ao minimo objetivamente
comprovavel ndo aquilo que parece ser o minimo em avaliagdo meramente subjetiva de um
agente. (JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

30 Paulo: Dialética, 2002, 299 pg.) (grifamos)
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O'inciso Il do §2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93, assir prescreve.

- 20 de servicos obedecerado ao
Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras € para a prestagao d G

disposto neste artigo e, em particular, a sequinte sequencia.

o

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os
seus custos unitarios;

(grifamos)
Assim, ndo ha como se precisar 0s custos, pois constata-se a auséncia de orgamento

detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, contrariando o

inciso Il do §2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93, razao pela qual deve, também por este motivo, ser provida
a Impugnagao.

Da obrigatoriedade reqistro no DETER e na ANTT

Evidente que para execugao do servigo necessario € o registro perante o DETER e a

ANTT, visto que previsto estar o transporte de pacientes para tratamento fora municipio e fora do estado
bem com o de estudantes e professores.

Quanto ao registro no DETER temos:
Registro:

o TIPO"A

¢ao de linhas requla
escolares ou trabalhadores), viagens especiais (turisticas) JUares, fretamentos (para

- o € servigos - T
de 6nibus ou microdnibus; ¢0S extensao, com utilizagao
e TIPO"C”

Para transportadoras que tém por finalidade a realiz
trabalhadores), viagens especiais (turisticas)
microonibus;

¢ao de fretamentos (

| para escolares ou
€ servigos extensdo, com util;

zagao de Onibus ou

 TIPO "LICENGA SEM OBJETIVO COMERCIAL"




Fonte: Site do deter.sc.gov.br

Quanto d0 registro na ANTT temos:

Habimaﬁ?éo para o Transporte de Passageiros

A prestagao do servico de transporte rodoviario internacional de passageiros € realizado por
delegacao da

ANTT mediante:

Permissao - execucdo de servigos regulares (linhas), acordados bilateralmente, sempre
Precedida de licitagao:

Autorizacap - execucao de servicos em periodo de temporada turistica, conforme entendimentos
bilaterais e servigos de fretamento.

A criagdo de linhas e de servicos em periodo de temporada turistica exige o previo entendimento
bilateral entre os paises interessados.

Para a prestacao de servigos de fretamento ha a exigéncia de registro na ANTT e a

expedicao de autorizagao de viagens, conforme procedimento adotado para fretamento
Interestadual. (vide transporte de passageiros.

Fonte: site da ANTT

Assim, certo € que deve o ente publico requerer que a contratada possua registro em tais

0rgaos, eis que sem os tais ndo esta habilitada a exercer tal tipo de atividade, afrontando norma legal, eis
que e obrigatorio o registro.

Da obrigatoriedade de apolice de sequro exigidos no DETER e na ANTT

Certo também que para a execugao de tais servigos exigido €, tanto pelo DETER, quanto
pela ANTT, uma apdlice de seguros e, em todas as exigencias editalicias, ndo se observa em qualquer

momento tal exigéncia.

Necessaria € tal previsao, eis que sem a tal o servico ndo podera ser executado, eis que

também obrigatéria a apolice de seguro.

Da neceWresgg@@o de laudo de vistoria semestral (Artigo 136 inciso Il do Codigo

de Transito Brasileiro)

Sabe-se que segundo o artigo 136 do CTB, os veiculos especialmente destinados 2
conducdo coletiva de escolares somente poderao circular nas vias com autorizagéo emitida pelo drgao ou

entidade executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal, mediante o cumprimento dos requisitos
distribuidos em seus inCisos.

Art 136. Os veiculos especialmente destinados a condugéo coletiva de escolares somente
poderao circular nas vias com autorizagao emitida pelo érgao

. idade executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, par
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Em sintese, requer sejam analisados todos os pontos delinéa
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d COrre¢ao necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridic
0 procedimento que se iniciara

Tendo em vista que a sess&o publica esta designada para 04/07/2018 requer, ainda, seja

i i . ' : osterior a
conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data p

solugao dos problemas ora apontados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual da Lei Federal n® 8.666/1933 ser
considerado invalido, considerando os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade

ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagao das propostas e dos documentos de habilitagao.

Ainda, considerando que a corre¢ao requerida afetara, evidentemente, a formulagao de
propostas, pugna-se, desde ja, pela reabertura do prazo inicialmente estabelecido em conformidade com
0 § 42 do artigo 21 da Lei Federal n® 8666/1993.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacéo

da ora impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da autorid%de competente para tanto.

0 que PEDE DEFERlMENTo,\_\\\ /
Imbituba, SC, 02 de julho de 2018.
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A&C CONSULTORIA, ASSESSORIA E NEGOCIOS
DANIEL VINICIO ARANTES NETO



