ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO
SETOR DE COMPRAS £ CONTRATOS
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES

REF. PREGAO PRESENCIAL Ne 31/2018: Registro de precos para eventual contratacio de
eémpresa especializada para prestagio de servicos de transporte rodoviario de pacientes,
atletas e materiais para eventos, usuarios dos servigos sociais, bem como outras demandas
dos 6rgdos do Municipio e suas Fundacdes utilizando-se para tanto de onibus, micro-6nibus
e vans

A empresa GVTUR TRANSPORTES LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o no
07.186.735/0001-09, com sede na rodovia SC 370 — km 200, centro em Gravatal/SC, por
intermédio de sua sécia Administradora, Sr.(a) RAQUEL DA CUNHA COMELI, portadora do RG
3.960.092, e do CPF ne 023.529.569-86, vem apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do edital em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para ao final

requerer:

1-Dos Fatos:

O municipio de Tubario/sC publicou Edital para a realizacdo de processo
licitatério na modalidade PREGAQO PRESENCIAL N2 31/2018, visando o Registro de precos para
eventual contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de transporte
rodovidrio de pacientes, atletas e materiais para eventos, usudrios dos servigos sociais, bem
como outras demandas dos érgdos do Municipio e suas Fundaces utilizando-se para tanto

de dnibus, micro-6nibus e vans.

O objeto licitado, transporte de passageiros, foi dividido em 04 (quatro) lotes,
cada um correspondente a um tipo de veiculo, sendo que cada lote é subdividido em 06 (seis)

itens relacionados as diferentes distincias a serem percorridas e eventuais pernoites do

veiculo.
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Embora o objeto seja plenamente divisivel, a administracdo municipal deixou de
estabelecer cota para contratacio de microempresa, contrariando a legislacdo vigente e
trazendo prejuizo para as pequenas empresas, responsdveis pela geracdo de inimeros

empregos e pelo desenvolvimento econdmico regional.

Restara comprovado que n3o existe qualquer justificativa administrativa,
tributdria ou operacional para ndo concess3o do beneficio legal, sendo que o edital da forma
€m que se encontra, ofende a Lei e os principios que regem a Administracdo publica, em

especial aqueles norteadores dos processos licitatérios.

2- Do Direito:

2.1 - Do Fracionamento em LicitagcGes

O primeiro ponto a ser analisado na presente impugnacdo reside no conceito de
bens divisiveis, a fim de demonstrar que o objeto licitado se enquadra perfeitamente na
categoria das contratacbes em que a Lei determina a cota de 25% exclusiva para

microempresas.

A lei 8666/1993 estabelece em seu Art. 23, o conceito de fracionamento e imp&e

divisdo em itens sempre que n3o houver prejuizo para o conjunto contratado.

Art. 23. As modalidades de licitac3o a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratac3o:

[...]

§ lo As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

[os]

§ 70 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, é permitida a cotac3o de quantidade inferior
a demandada na licitacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade,



podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de
escala.

Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

16 ed., pg. 366) elucida:

Dada

matperia:

O Art. 23, §1¢°, impde o fracionamento como obrigatdrio. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz 3 licitagdo e contratacdo de objetos
de menor dimens3o quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o
nimero de pessoas em condi¢des de disputar a contratac3o, inclusive pela
redugdo dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados 3
dimensdo dos lotes). Trata-se n3o apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da prépria eficiéncia, A competicdo produz reducdo de
precos e se supde que a administracio desembolsard menos, em
montantes globais, através da realizacdo de uma multiplicidade de
contratos

a importancia do tema, o Tribunal de Contas da Unido ja sumulou a

SUMULA 247 DO TCU: E obrigatéria a admiss3o da adjudicacdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagBes para a contratagdo
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora n3o dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Demonstrada a obrigatoriedade do fracionamento, sempre que o objeto licitado

for de natureza divisivel, o proximo passo é a analise da divisibilidade do objeto do certame

ora impugnado.

2.2 - Da Divisibilidade do Objeto Licitado

il



A licitacdo em tela, visa Registro de precos para eventual contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de transporte rodoviario de pacientes,
atletas e materiais para eventos, usuarios dos servicos sociais, bem como outras demandas
dos 6rgdos do Municipio e suas Fundacées utilizando-se para tanto de énibus, micro-6nibus

€ vans.

A simples analise do edital e de seu termo de referéncia permite concluir que n3o
hd neste momento qualquer determinacdo ou programacdo de viagens a serem executadas.
Pelo contrério, a contrataco é caracterizada pela imprevisibilidade de destinos e de trajetos
ao longo da vigéncia.

RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE

[...]

.2 Cada entidade solicitante sera responsdvel pelos cronogramas mensais
de viagens, que serdo entregues as empresas contratadas para
programacdo dos transportes, podendo este sofrer alteracgGes;

O cronograma terd os seguintes itens:

.................. 2.1 Tipo de veiculo;

.................. 2.2 Destino da viagem;

.................. 2.3 Data e hora da saida e chegada da viagem;

.................. 2.4 Quantidade de passageiros e;

.................. 2.5 Estimativa de quilometragem

[

MEDICAO DOS SERVICOS E PAGAMENTO

[...]

-2 A afericdo de quilometragem devera ter como inicio o ponto de
embarque dos passageiros e final o

ponto de desembarque, estes definidos pelo CONTRATANTE sendo a
quilometragem percorrida

entre o ponto de partida e a garagem de responsabilidade da
CONTRATADA;

Ainda que houvesse um roteiro de viagem pré-estabelecido, a divisibilidade
poderia ser aplicada por viagem, alternando-se a contratacdo entre diferentes fornecedores.
No presente caso, em sendo a licitacdo realizada por quildmetros rodados para destinos
totalmente incertos, n3o existe absolutamente qualquer empecilho no fracionamento, sendo
que cada licitante pode sagrar-se vencedor de uma parcela do mesmo lote, na qual estejam

proporcionalmente incluidos os mesmos itens ora dispostos.

ol



Ocorrendo a individualizacdo da viagem, apenas posteriormente 3 licitacdo,
poderd a administracdo perfeitamente a cada nova viagem requisitar os mesmos servicos de

diferentes fornecedores, sem trazer qualquer prejuizo ao conjunto da contratac3o.

2.3 - Da Aplicagdo da LC 123/2006

Apds a demonstrac3o de que o objeto licitado preenche todos os requisitos para
fracionamento na licitagdo, resta demonstrar que por sua caracteristica de divisibilidade, o

mesmo deve se enquadrar nas disposicdes do Art. 48, Ill da LC 123/2006, como segue:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracio publica:

L]

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% {vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

E sendo uma contratacio de objeto plenamente divisivel, ndo h3 justificativa
plausivel para que a administragdo deixe de estabelecer uma cota de 25% especifica para

disputa de microempresas como preceitua o comando legal.

Acredita-se que a ndo inclusdo da cota exclusiva se deu por mero descuido, pois
municipio de Tubardo, de maneira exemplar e vanguardista em nossa regido, vem incluindo
em todas as suas contratagdes as previsdes de exclusividade e preferéncia para
microempresas, no mais absoluto respeito as disposicdes da LC 123/2006 alterada pela LC

147/2014.

Sendo o interesse publico, o farol que rege todos os atos administrativos, desde
sua origem, ficou bastante claro pelos fundamentos apresentados, que o presente processo
licitatério n3o preenche os requisitos legais necessarios para torni-lo legitimo de
prosseguimento. Totalmente invidvel a manutencdo do certame, sem as devidas retificagdes
que o adequem ao ordenamento juridico patrio, garantindo de forma equanime a obtencido da

melhor proposta para o municipio.



3 - Dos Pedidos:

Ante todo o exposto, requer:

a) A suspens3o imediata do presente certame, a fim de proceder as devidas

alteragGes e correcdes.

b) A alterac3o do edital a fim de incluir uma cota de 25% para disputa exclusiva
de microempresas, em funcdo da divisibilidade do objeto, conforme

disposicdo do Art. 48, I1l, da LC 123/2006.

¢) ARepublicacio e devolugdo do prazo legal aos licitantes interessados.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Tubardo/SC, 29 de junho de 2018.

»

RAQUEL DA CUNHA COMELI
GVTUR TRANSPORTES

’



