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PARECER JURIDICO N° 339/2018
Memorando n° 10.122/2018 — 1Doc

Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos

EMENTA: IMPUGNACOES AO EDITAL -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA
— CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS -
MEDIDA IMPOSITIVA — TRATAMENTO
DIFERENCIADO — DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO REGIONAL

Trata-se de expediente, oriundo do Departamento de Compras,
Licitacdes e Contratos, que solicita andlise e confeccao de parecer juridico acerca
da Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n° 29/2018, apresentada pela
empresa PKB PRODUTOS QUIMICOS LTDA EPP.

A empresa impugnante insurge-se, em suma, diante da limitagéo

geografica estabelecida para fornecimento de itens do edital.

Necessaria digressdo sobre o tema para melhor entender os

fundamentos das leis disciplinadoras de tal situacao.

A Lei Complementar n® 123/06 institui o Estatuto das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte em ambito nacional, que até o ano de 2014 previa a
faculdade dos entes politicos em concederem tratamento diferenciado e simplificado

para tais espécies empresariais.

Com o advento da Lei Complementar n® 147/14 o que era faculdade
passou a ser obrigatoriedade, tornando vinculativo o ato administrativo de dispor em

licitacdo publica a benesse as microempresas e empresas de pequeno porte.
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Em consonancia com a alteracao deste artigo encontra-se artigo 48,
83°, da mesma Lei Complementar, que possibilita o privilkgio das ME e EPP’s

locais ou regionais, no pagamento a maior em até 10% do melhor preco valido.

Cumpre ainda esclarecer que a propria Lei Complementar 123/2006
estabelece as situacdes em que o regramento acima citado néo se aplica, o que nao
ocorreu no presente caso nos termos do conteido do procedimento licitatorio, in

verbis:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: | - os critérios de tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no
instrumento convocatoério; Il - ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoério; Il - o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado; IV - a licitagdo for dispensavel ou
inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993. IV - a licitac&o for dispensavel ou inexigivel,
nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando- se as dispensas tratadas pelos incisos | e |l
do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Ao seu turno, o Decreto Federal n°® 8.538/2015, aplicavel as
contratacdes no ambito da administracdo publica federal, disp6s os objetivos dos

privilégios da seguinte forma:

Art. 1° Nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras,
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas
de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econbémico e social no ambito

local e regional;
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(...)

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
orgdos da administragdo publica federal direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.

Por sua vez, o Decreto Municipal 4.208/18, trouxe a seguinte

regulamentacao para os casos de licitacdo que envolverem ME e EPP:

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas
de consumo nas contratacdes publicas de bens, servicos e
obras no ambito da administragdo publica municipal.
Art. 1° Nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras,
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas
de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito
local e regional;

(-..)

Art. 3° Para a ampliagdo da participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitacdes, os 6rgdos ou
entidades contratantes:

(...)

Il - deverédo, na definicdo do objeto da contratacdo, ndo utilizar
especificacdes que restrinjam injustificadamente a participacéo
das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
localmente ou na regiéo;

IV - sempre que possivel, condicionar a contratagdo ao
emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucgdo, conservacdo e
operagéo.

Art. 4° As necessidades de compras de géneros alimenticios
pereciveis e outros produtos pereciveis, por parte dos 6rgdos
da Administragdo Direta do Municipio, suas autarquias e
fundagbes, sociedades de economia mista, empresas publicas
e demais entidades de direito privado controladas, direta ou
indiretamente, pelo Municipio, serdo preferencialmente
adequadas a oferta de produtores locais ou regionais.

§ 1° As compras deverdo, sempre que possivel, ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias, para
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aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade.

§ 2° A aquisigdo, salvo razbes preponderantes, devidamente
justificadas, devera ser planejada de forma a considerar a
capacidade produtiva dos fornecedores locais ou regionais, a
disponibilidade de produtos frescos e a facilidade de
entrega nos locais de consumo, de forma a evitar custos
com transporte e armazenamento.

(-.r)

Art. 11 Nas contratacdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocao do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagcdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgéo
tecnoldgica.

Art. 12 Para cumprimento do disposto no artigo anterior, a
Administracdo Publica devera realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo Unico. Sera considerado, para efeitos dos limites
de valor estabelecidos neste artigo, cada item
separadamente ou, nas licitagbes por preco global, o valor
estimado para o grupo ou o lote da licitacdo que deve ser
considerado como um Unico item. Assim, deve-se sempre
observar os valores individualmente aplicando a exclusividade
aos itens ou lotes que ndo excederem o valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais). (grifo nosso)

Vé-se, entdo, a legalidade entre as normas editalicias e o disposto

na legislacdo vigente.

Por derradeiro, traz-se a baila o ensinamento do eminente Advogado
Luciano Elias Reis: “O que ainda é discutido na doutrina é a vantagem que pode ser
atribuida as ME/EPP locais e regionais. Entendo pessoalmente que, de acordo com
o art. 47 da LC 123/2006, tanto a licitacdo exclusiva como a cota reservada
podem/devem ter apenas elas como participantes. E o tnico meio de se alcancar o
objetivo da promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito local e
regional. E, quando ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP local ou regional, pode-se realizar a licitacdo aberta a

qualquer ME/EPP do Brasil. Mas, nesse caso, a local/regional recebera a
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adjudicacdo mesmo com preco superior em até 10% ao valor cotado por outra
sediada em outro Municipio/Estado (art. 48, 8 3°, LC 123/2006). Entendo que assim
devem regulamentar os Estados/Municipios, para que o0s valores gastos nas

contratacdes fiquem gerando riqueza no proprio Municipio ou no Estado.

Outrossim, os administradores publicos estdo adstritos a legalidade
estrita previsto no texto constitucional, podendo atuar, tdo somente, secundum
legem, ndo podendo atuar a margem do determinado em lei. Assim, o cumprimento
do Decreto 4.208/18, do Decreto 8.538/15, da Lei Complementar n® 123/06 é medida

gue se impoe.

Deste modo, razdo nao assiste a impugnante quanto a necessidade
de realizacdo de errata no edital para retirada da exclusividade de itens locais. E a
opinido.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Tubardo/SC, 26 de junho de 2018.

Ludimar Silverio Ribeiro Junior
Assessor Juridico
OAB/SC 42.365

1 (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-
2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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