: ESTEL ENGENHARIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSA O DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAQO/SC.

ESTEL

REF.: EDITAL DO CONVITE N° 002/2018

ESTEL ENGENHARIA LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n® 82.144.338/0001-81, estabelecida na rua José Quirino, n° 147, na cidade de Itajai/SC,
através de seu representante legal ao final qualificado e assinado, serve-se do presente
instrumento para dirigir-se ao Presidente desta Comissdao Permanente de Licitagao
designada para julgar e processar a licitacdo CARTA CONVITE N° 002/2018, cujo objeto
€ a Contratacdo de empresa para elaboracdo de projeto basico e executivo de uma
passarela para pedestres e ciclistas, localizada no municipio de Tubardo, fazendo a
ligagcdo entre as Avenidas José A. Moreira e Marechal Deodoro, vem tempestivamente a
presenca de Vossa Senhoria para apresentar: RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz
com supedaneo no art. 109, inciso I, alinea ‘a’, 8§ 6° da Lei 8.666/93, por meio do qual
requer a V. S2 que se digne acatar as razbes recursais voltadas, para decretar
NULIDADE da Vossa decisao referente ao Julgamento proferido quanto a inabilitagéo da
empresa ESTEL ENGENHARIA LTDA..

Termos em que pede provimento.

Itajai/SC, 13 de marco de 2018.

ESTEL ENGENHARIA LTDA
Sérgio Luiz do Amaral Lozovey
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DOUTA COMISSAO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO
CARTA CONVITE N° 002/2018

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

No dia 06 de margco de 2018, as 15:00h, reuniu-se a Comisséo de
Licitacdo, para recebimento dos envelopes n° 01 “Documentos de Habilitacdo” e n° 02
“Propostas de Preco” da licitacdo modalidade CARTA CONVITE N° 002/2018, cujo objeto
€ Contratacdo de empresa para elaboracdo de projeto basico e executivo de uma
passarela para pedestres e ciclistas, localizada no municipio de Tubardo, fazendo a

ligacdo entre as Avenidas José A. Moreira e Marechal Deodoro.

Apresentaram envelopes as empresas: A — Finger & Sommer
Engenharia; B - Estel Engenharia Ltda; C — Sotepa Soc. Tec. de Estudos e Projetos; D —
Unica Consultores de Engenharia Urbana; E — Iguatemi Consultoria e Servicos de

Engenharia.

A Comissdo Permanente de Licitacdo procedeu a abertura dos
envelopes contendo os “Documentos de Habilitagcdo”, que foram analisados e rubricados
pela Comissao e pelos representantes presentes. Na sessdo, passou-se a palavra aos
presentes para que fizessem suas consideracdes. A sesséo foi suspensa para analise da

documentagéo.

No dia 08 de marco de 2018, reuniu-se a Comissao de Licitagédo
para analisar a documentacdo das licitantes. Tendo como base o memorando n°
2.975/2018 emitido pela Secretaria de Urbanismo, foram inabilitadas as empresas B -
Estel Engenharia Ltda; C — Sotepa Soc. Tec. de Estudos e Projetos; D — Unica
Consultores de Engenharia Urbana; restando habilitadas as empresas A — Finger &

Sommer Engenharia; E — Iguatemi Consultoria e Servigcos de Engenharia.
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2. DO DIREITO

ESTEL

A empresa ESTEL ENGENHARIA LTDA, vem tempestivamente
manifestar sua irresignacado com relacéo a sua inabilitacédo referente ao julgamento desta
Douta Comissédo, onde alega o descumprimento do item 4.1.3, alinea “b.1” do edital,
conforme disposto em ata “[...] as empresas Unica e Estel ndo apresentaram prova de
Ponte com véo livre de 35 m de comprimento.”

Ocorre que, houve um equivoco por parte da Secretaria de
Urbanismo na analise dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados. Ora, foi
demonstrado a comprovacao da capacidade técnica de que a recorrente detém total
capacidade para executar o objeto licitado.

Foi apresentado o atestado de capacidade técnica para elaboracéo
dos projetos da Ponte sobre a Lagoa de Barra Velha/SC, com projeto de fundagéo e
estrutura de ponte com 170,00m ao total, “com 04 véos sucessivos de 35,00; 50,00;

50,00; e 35,00 m”. Quando se fala em “vaos sucessivos ”, se fala em vaos livres
dispostos sucessivamente , sem ser possivel que se interprete de outra forma. Deste
modo, o referido atestado cumpre com o requisitado, atestando a elaboracdo de projeto
com 170,00 m, frente aos 75,00 m solicitados em edital, e vao livres de 35,00 m e 50,00
m, frente aos 35,00 m solicitados em edital.

A decisdo tomada pela Comissdo acerca da analise técnica é
incompleta e superficial, haja vista que, os acervos e os Atestados de Capacidade
Técnica apresentados estdo em perfeita consonancia com o0 exigido no instrumento
convocatorio.

Todos os atestados de capacidade técnica apresentados possuem
maior amplitude e complexidade do que o objeto da licitacdo. Além é claro, das
caracteristicas compativeis, atendendo integralmente o instrumento convocatorio e o
determinado em lei, sendo utilizados e pontuados em licitagdes do Brasil inteiro.

Tanto que a lei fala em “complexidade semelhante”, de forma
alguma a licitante deve apresentar projetos iguais aos que serdo elaborados. Pois nao
pode haver restricdo por parte da comissdo de licitacdo, se assim o fizer estara

infringindo a legislagao.
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N
[EEN

DO ART. 30, 83°, DA LEI 8.666/93

Diante do tema ora aprazado, mister relembrar a disposicéo

constante na Lei 8.666/93 em seu artigo 30, inciso Il e no 8§ 3°:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

[...] I — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagédo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

8 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao atrav____és de certiddes ou

atestados de obras ou servicos similares de complex idade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior . (grifo nosso)

N&o ha outro entendimento sendo interpretar de maneira correta o
disposto no 8§ 3° supra, onde prevé a obrigatoriedade de aceitacdo por parte da
administracdo de atestados ou certidées de servicos com complexidade equivalente ou
superior ao objeto licitado.

N&o obstante o disposto em lei, a recorrente apresentou atestados
de capacidade técnica que apresentam servicos que atendem ao exigido no instrumento
convocatério, inclusive com as extensdes solicitadas e com complexidade tecnolégica e
operacional superior aqueles licitados.

Vale ressaltar que, a capacidade técnica da empresa ESTEL
ENGENHARIA LTDA, € composta por profissionais renomados garantindo a seguranca
que a Administracdo precisa para a execucao satisfatoria do objeto contratual. Manter a
sua inabilitacdo, por conseguinte, atingiria injustificadamente o0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Ha que se considerar as decisbes administrativas de outros
processos licitatorios e também as decisdes judiciais que seguem o texto legal.
Administrativamente, cabe citar a decisdo da Prefeitura de Brusque — Secretaria de
Administragdo — que, no Processo Licitatdrio n°. 001/2012, Edital de Tomada de Prego n°.
001/2012 — IBPLAM, que julgou o Recurso Administrativo impetrado pela empresa
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PROSUL - Projetos Supervisdo e Planejamento Ltda. contra a empresa VPC/Brasil

ESTEL

Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.:

(...) os licitantes que tenham interesse em contratar com a Administracdo Publica
devem comprovar sua experiéncia na execucdo de obje  to semelhante, pois o
gue esta em exame é a aptidao da licitante em execu tar objeto semelhante e
nado idéntico ao da licitacdo. (...) Logo, através de uma leitura minuciosa das
especificacdes constantes nos atestados técnicos apresentados pela Empresa
VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda., conclui-se que restou
demonstrado a sua capacidade técnica para a execucao de servicos pertinentes e
compativeis e de igual complexidade com o objeto do futuro.

(...) Outrossim, inabilitar a Concorrente por apresentar atestado que comprovam a
sua experiéncia na execucdo de objeto com caracteristicas semelhantes e nao
idénticas ao do futuro contrato, como pretende a Recorrente, fere os principios
Administrativos em especial ao da isonomia (...). (grifo nosso)

Restando comprovado nos autos a capacidade técnica profissional e
operacional da licitante, ndo ha razdes para entendimento diverso do demonstrado. Uma
empresa conceituada no ramo, com vasto conhecimento técnico ndo pode ter sua
capacidade técnica restrita ou simplesmente ndo aceita.

Lesar a ora recorrente em detrimento do préprio interesse publico

seria um antagonismo. Ainda, o Tribunal de Contas da Uniéao (TCU):

Assim, a interpretacdo a aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter
por norte o atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados. Irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para
esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de
acdo deliberada destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de
outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade. Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art.
4°, paragrafo Gnico, do Decreto no 3.555/2000, no sentido de que “as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpret adas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde q  ue ndo comprometam o
interesse da administracdo, a finalidade e a segura  nc¢a da contratacdo” . Ndo
se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do
procedimento licitatério nem a seguranca da contratacdo (...) (TCU — Acérdédo n°
1.758/2003-Plenario) (grifo nosso)

No Poder Judiciario, jurisprudéncias confirmam o entendimento, como
observa-se:

Demonstrando a empresa licitante que tem experiénci a profissional
suficiente para capacita-la a dar integral cumprime  nto as obrigacdes que
contratara perante a Administracdo, por haver reali  zado adequadamente, em
ocasides pretéritas, servico da mesma natureza, dev e ser admitida a
participar da licitagdo, mesmo que o acervo técnico atestado pelo ente
publico indicado seja inferior ao exigido pelo edit al, porquanto a Lei n°
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8.666/93 ndo permite medidas discriminatorias, tendentes a afastar interessados
no certame e a desnaturar 0 seu carater competitivo. (grifo nosso).

Além do mais, a Administracdo deve consubstanciar seus atos e
decisdes de forma a atender o interesse da coletividade, ou seja, em observancia ao
interesse publico e a competitividade do certame, José dos Santos Carvalho Filho, de

forma fulgurosa assim delimita tal postulado:

As atividades administrativas sdo desenvolvidas pel o Estado para beneficio
da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato,
o fim dltimo de sua atuacdo deve ser voltado para o interesse publico. E se, como
visto, ndo estiver presente esse objetivo, a atuacado estara inquinada de desvio de
finalidade. (grifo nosso)

O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Corte do
Tribunal de Contas, bem como da doutrina e atuar em conformidade com as boas
praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estara cumprindo seu papel com a
responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso dos recursos publicos.

Neste aspecto, a comprovacdo de capacidade técnico operacional
nao pode ser desarrazoada a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Nesta

seara, respalda-se o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA. OITIVA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE TEMPO DE EXPERIENCIA COMO REQUISITO PARA
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. INABILITACAO DE LICITANTE.
ILEGALIDADE. SUSPENSAO CAUTELAR. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
APURACAO DE OUTRAS IRREGULARIDADES NO CERTAME. LICITACAO DE
BENS E SERVICOS COMUNS. NAO UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO.
ADOCAO DE MODELO DE REMUNERACAO DOS SERVICOS POR MEIO DO
COMPUTO DE HOMENS/HORA. INCLUSAO DE QUESITOS INDEVIDOS NA
PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
As exigéncias relativas a capacidade técnica guarda m amparo constitucional

e ndo constituem, por si s0, restricdo indevida ao carater competitivo de
licitacbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exig éncias, sejam elas de
carater técnico-profissional ou técnico-operacional , hdo podem ser

desarrazoadas a ponto de comprometer o carater comp  etitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir garantia minima sufi ciente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrig acOes contratuais.
Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que figuem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagcéo
ao objeto licitado. (Tribunal de Contas da Unido. Plenario, ACORDAO TCU
1942/2009). (grifo nosso)

Cumpre ressaltar que entender pela inabilitacdo da recorrente sob o

fundamento desta néo ter apresentado atestados conforme requerido no edital, mesmo
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esta tendo apresentado atestados que suprem o0s requisitos do instrumento convocatério

ESTEL

e sendo inclusive mais abrangente que a documentacao exigida, caracteriza-se abuso de
poder, o que os tribunais tém repudiado dentro do processo licitatério, principalmente por

trazer 6nus a administracéo publica.

2.2. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO

O ordenamento juridico pétrio estabelece que a Administracao
Plblica, em matéria de licitagdo, tenha como norma o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, estabelecido no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, que é de

clareza solar dispor que:

art. 41- A administracdo ndo pode descumprir as nor mas e condi¢cdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.  (grifo nosso).

No caso sub examine, a documentacdo da ESTEL ENGENHARIA
LTDA, obedeceu a todos os critérios estabelecidos no edital, ndo sendo demais lembrar
que este constitui lei interna da licitagéo, vinculando-se a seus termos tanto os licitantes
quanto a propria Administracao Publica.

Sendo assim, em respeito ainda ao Principio do Julgamento
Objetivo, a Administracdo ndo pode descumprir as condi¢des editalicias, até mesmo pela
correlacdo ao principio da Legalidade, segundo o qual o Administrador ou Gestor Publico
esta jungido a letra da lei.

Contudo, € dever da Administracéo a total vinculagdo aos critérios
pré-estabelecidos no instrumento convocatorio. Tal principio encontra respaldo no artigo

3° da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a adminis tracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios b asicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pub licidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convoc atorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.  (grifo nosso)
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Ainda, colhe-se das licdes de Hely Lopes Meirelles:

O edital € lei interna da licitacdo e, como tal, vi ncula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administracdo que o experiu . Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 32. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2006, p.275). (grifo nosso)

7

Nesse diapasdo, € sabido que quaisquer decisdes contrarias aos
principios, dos quais se deve observancia, ndo se pode considerar mera inconveniéncia e
sim uma ilegalidade.

O célebre autor, Marcal Justen Filho, assim posicionou-se acerca do

tema:

Assim, a Administracéo tem liberdade para escolher as condi¢des sobre o contrato
futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatério da licitagdo, que passara a reger a conduta futura do administrador.
Além da lei, o instrumento convocatério da licitacdo determina as condicbes a
serem observadas pelos envolvidos na licitacdo. A vinculacdo ao instrumento
convocatério complementa a vinculagdo a lei. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 9. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002). (grifo nosso)

Desta feita, € inadmissivel que seja mantida a inabilitacdo da
recorrente, visto que esta cumpriu plenamente com o instrumento convocatorio.

Com efeito, € imprescindivel que a Administracdo Publica zele pelo
bom andamento do certame, sob pena de ampla violagdo ao principio da isonomia,
colocando em risco o interesse publico, além de cercear direitos e garantias que venham
a prejudicar o seu interesse, estando em desconformidade com a finalidade dos preceitos
legais.

Diante do apresentado, comprova-se de maneira cabal a
capacidade técnica da recorrente e seus responsaveis técnicos. Nao se pode inferir que
uma empresa sélida e que possui larga experiéncia profissional, com mais de 27 anos de
atuacao, tendo elaborado inumeros projetos nas mais diversas areas, sendo devidamente
capacitada a executar o contrato almejado, aferindo Atestado de Capacidade Técnica
com obras mais amplas e complexas, nao tenha atendido integralmente ao solicitado no

instrumento convocatorio.
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licitantes, requer:

@ ESTEL ENGENHARIA

Por todo exposto, assegurando o tratamento isonémico entre 0s

|. Sejam conhecidas as razées do Recurso Administrativo, haja vista
gue preenche todos o0s requisitos legais, doutrinarios e

jurisprudenciais;

. O deferimento do Recurso Administrativo, declarando
HABILITADA a recorrente, pois esta seguiu fielmente o instrumento
convocatorio, apresentando atestados com capacidade técnica
conforme o exigido, tendo ainda peculiaridades e complexidade

superior ao objeto licitado;

[ll. N&o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam 0s autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, ap6s analise
dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao

processo licitatorio.

Termos em que pede deferimento.

Itajai/SC, 13 de margo de 2018.

SERGIO LUIZ Assinado de forma
digital por SERGIO LUIZ

DO AMARAL  poAMARAL
LOZOVEY:4015 LOZOVEY:40151433968

Dados: 2018.03.13
1433968 17:49:08 -03'00'
ESTEL ENGENHARIA LTDA
Sérgio Luiz do Amaral Lozovey
CPF n°401.514.339-68
Representante Legal
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