ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICiPIO DE TUBARAO/SC

Ref.: LICITAGAO CONCORENCIA N°. 09/2017

CAMILO & GHISI LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.° 00.070.414/0001-97, sediada na Avenida Expedicionario José Pedro Coelho, n.°
2625, Bairro Revoredo, Tubardo — SC, por seu representante legal o Sr. Leandro Camilo,
brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF/MF sob o n.° 591.835.949.49, portador da
cédula de identidade RG n.° 2.394.811, residente e domiciliado a Avenida Coronel Jodo
Fernandes, n.° 1015, Bairro Urussanguinha, Ararangua — SC, CEP 88900-000, Vossa
Senhoria., com fulcro no art. 109, |, da Lei 8666/93, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO contra a decisdo dessa digna Comissao
Permanente de Licitagdo que inabilitou a empresa recorrente, consoante os fatos e

fundamentos a seguir dispostos.

| - TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cabe asseverar a respeito da tempestividade do presente recurso,
uma vez que a Recorrente foi intimada em 29/11/2017 (quarta-feira), iniciando-se o prazo de 5
(cinco) dias uteis para recurso (art. 109, I, “b” da Lei de Licitagdes) em 30/11/2017 (quinta-feira)
para findar-se em 06/12/2017 (quarta-feira). Tendo em vista que “na contagem dos prazos

estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-&4 o do vencimento, e
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considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario”
(art.110 da Lei n. 8.666/93).

No mais, apresentada nesta data é tempestiva a impugnagao.

Il - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio pela modalidade de Concorréncia n°. 09/2017,
com a finalidade de contratagdo de empresa do ramo pertinente para “concluséo da obra de

construcéo do Centro de Inovagéo, sob o regime de empreitada por prego global”.

Entretanto, a Comissdo Permanente de Licitacao decidiu:

[..] A empresa Camilo e Ghisi apresentou atestado de capacidade
tecnica sem o devido registro no CREA, descumprindo o item 4.1.3
‘b.1” do Edital [...] Em seguida, a Comisséo passa a analisar as
impugnagdes registradas. Quanto a empresa Camilo e Ghisi,
efetivamente n@o se verifica nenhum comprovante de registro do
atestado de capacidade técnica junto ao CREA, n&o havendo carimbo
ou selo que o identifique, ndo atendendo, portanto, ao item 4.1.3 “b.1”
do Edital [...] Por todo exposto, a Comisséo julga INABILITADAS as
empresas Camilo e Ghisi Ltda [...]

Destarte, essa decis@o nZo se mostra consentanea com as normas legais e

principios aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Il - PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO DE LICITACAQ

Principio da Seguranga juridica

O Principio da Seguranga Juridica ‘também pode ser nominado como o da

estabilidade das relagbes juridicas, e tem em mira garantir certa perpetuidade nas relagdes
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juridicas estabelecidas com ou pela Administragdo”. (ROSA, Mércio Fernando Elias. Direito

administrativo. 9. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 24).

De modo que, a Administragao Publica deve fazer cumprir o ordenamento juridico e

nao pode autorizar e nem infringir as normas e principios.

Principio da Moralidade

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou o Principio
da Moralidade em seu artigo 37,' que passa a ser tido como obrigatoério para que a atuagao
ética do Administrador fique demonstrada pela exposicao dos motivos do ato e para garantir o

proprio acesso ao Judiciario, como também descrito na Lei n°. 9.784/99:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuacédo conforme a lei e o Direito; (...)

VI - adequag@o entre meios e fins, vedada a imposigéo de obrigagdes,
restricdes e sangbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a deciséo;

VIil - observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il —imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes.

T Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].
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A inobservancia da Legislacdo no cumprimento de atos administrativos importa na

responsabilidade do Administrador:

Por fim, diga-se que a imoralidade administrativa qualificada € a que
configura o ato de improbidade administrativa, € ndo apenas o imoral.
A probidade administrativa esta relacionada ao principio da moralidade.
(..). Tanto assim que se pune com maior rigor a imoralidade
qualificada pela improbidade (CF, art. 37, § 4°). A boa-fé, a lealdade, a
razoabilidade e a proporcionalidade sao principios gerais que ditam o
contelido do principio da moralidade administrativa, e a sua violagéo
pode ser identificada, por exemplo, pela infringéncia dos requisitos da
finalidade, do motivo ou do objeto do administrativo. (ROSA, Marcio
Fernando Elias. Direito administrativo. 9. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 15).

De toda a sorte, o Principio da Moralidade visa a correta aplicagdo do ordenamento

juridico brasileiro.

Principios da Motivagao e da Legalidade

A Motivagdo nas decisdes refere-se “a indicagéo dos pressupostos de fato e dos
pressupostos de direito, a compatibilidade entre ambos e a correcdo da medida encetada
compdem obrigatoriedades decorrentes do principio”. (ROSA, Marcio Femnando Elias. Direito

administrativo. 9. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 24.)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona quanto aos conceitos de Motivo, Pressuposto

de Fato e Pressuposto de Direito:

Motivo ¢ o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento
ao ato administrativo.

Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato.
Pressuposto de fato, como o proprio nome indica, corresponde ao
conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situacdes que levam
a Administracéo a praticar o ato. [...]

A auséncia de motivo ou a indicag&o de motivo falso invalidam o ato
administrativo.
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N30 se confundem motivo e motivagao. Motivagao é a exposi¢ao dos
motivos, ou seja, € a demonstracdo, por escrito, de que 0s
pressupostos de fato realmente existiram. Para punir, a Administragao
deve demonstrar a pratica da infrag&o. [...].

Entendemos que a motivagdo &, em regra, necessaria, seja para 0s
atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui
garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a
oropria Administragéo Publica; a motivagéo é que permite a verificacgo,
a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais
Poderes do Estado. (grifo nosso e original) (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 220-
221).

A Motivagéo garante a aplicabilidade e o respeito ao Principio da Legalidade, visto
que “dentre os principios da Administrag&o, o da Legalidade é o mais importante e do qual
decorrem do demais, por ser essencial ao Estado de Direito e ao Estado Democrético de
Direito”. (ROSA, Mércio Fernando Elias. Direito administrativo. 9. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 110).

Inobstante, “dai ser necessario afixar: permite-se a atuacdo do agente piblico,

ou da Administracio, apenas se permitida, concedida ou deferida por norma legal, nao

se admitindo qualquer atuacio que ndo contenha prévia e expressa permissao legal’.
(Ibdem, p. 11/12.)

O renomado jurista Alexandre de Moraes leciona que “o Administrador publico
somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies
normativas, inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na administrag&o Publica

s é permito fazer o que a lei autoriza”.

Principio da Eficiéncia

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde em seu art. 37 que “a

administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Nas palavras do jurista Matheus Carvalho “eficiéncia é produzir bem, com

qualidade e com menos gastos”. (CARVALHO, p. 21)

De toda a sorte, “o principio da eficiéncia impde a Administragéo Publica direta e
indireta a obrigacao de realizar suas atribuigdes com rapidez, perfei¢éo e rendimento, além, por
certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade”. (Gasparini, Diégenes.

Direito Administrativo. 10? edi¢&o, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2005, pag. 21).

Principio da Supremacia do Interesse Publico

Inicialmente, “as licitagdes t&m como finalidade a busca pela proposta mais
vantajosa ao poder publico, bem como garantir a isonomia das contratagdes publicas. Desta
forma, qualquer pessoa que tenha interesse e cumpra os requisitos da lei, pode contratar com
o poder publico, desde que seja vencedor no certame’. CARVALHO, Matheus. Direito

Administrativo. Complexo Editorial Renata Saraiva. 2011, p. 125.

“Logo, se 0 processo € utilizado justamente para resguardar o interesse publico e o
resultado vislumbrado se volta contra esse objetivo, o seu prosseguimento é prejudicial a
sociedade”. (TJ-SC - AC: 298465 SC 2008.029846-5, Relator: Luiz Cézar Medeiros, Data de
Julgamento: 13/04/2009, Terceira Cémara de Direito Publico).

Pois bem, o procedimento licitatorio busca a melhor proposta a fim de executar a
obra, de modo que gere menos gastos para a Administragéo Publica, resguardando o interesse

da coletividade.

Assim sendo, no procedimento licitatorio deve-se interpretar a Lei e o Edital como

veiculando “exigéncias instrumentais”, assim ensina o doutrinador Margal Justen Filho.
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E dizer, o certame n3o se presta a verificar a habilidade dos envolvidos
em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a
bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a
Administraggo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. S&o Paulo: Dialética,
2005, p.60)

Nesse sentido segue trecho extraido do julgamento de recurso ao procedimento n.
12/2012 do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul:

A verificagio de condigbes de aceitagdo dos documentos apresentados
em licitagBes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos
que se prestam & sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as
formalidades e rigorismos literais que possam iludir ou desviar 0s
agentes administrativos responsaveis pela condugéo dos certames
dos propositos  fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas
vélidas e participantes qualificados. Conforme preceitua Carlos Ari
Sundfeld “O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitag@o, e nela
tem seu papel. Mas nem por isso a licitagdo pode ser transformada
em uma cerimdnia, onde o que importa sdo as formulas sagradas, e
nao a substancia das coisas”

“O principio de vinculago ao instrumento convocatério, que decorre dos principios
da isonomia e da impessoalidade, deve ser compatibilizado com o propésito de obtengéo da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam relevadas simples
iregularidades”. (Agravo de Instrumento N° 70067436014, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 26/11/2015)

Dessa forma, leciona o renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso
mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissGes ou
irregularidades formais na documentagao ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo & Administragdo ou aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: nao se
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decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27% ed.
Malheiros. Sao Paulo, 2002, p. 261-262)

O Superior Tribunal Federal entende que o formalismo excessivo n&o pode obstar

o principal objetivo da licitagao, qual seja, a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa:

Rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir
a interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados € benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°). 4. Recurso especial desprovido. MINISTRA DENISE
ARRUDA. RECURSO ESPECIAL N° 797.179 - MT (2005/0188017-9)

Assim é o entendimento do nosso egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina:

“E certo que a licitagdo deve ser guiada pelos principios da vinculagzo
ao instrumento convocatoério e do formalismo, e que tais diretrizes
propdem-se a garantir os fins do certame e 0s interesses publicos do
orgdo licitante. Todavia, ndo pode o respeito a formalidade, ou
qualquer um dos outros principios, ser excessivo a ponto de frustrar o
objetivo principal da concorréncia publica que €, em Ultima anélise, a
contratagdo da oferta mais vantajosa para a Administragéo " (TJSC
Reexame Necesséario em Mandado de Seguranga n° 2007.061035-2,
de Lages, Primeira Camara de Direito Publico, rel. Des. VANDERL
EIROMER, | em 29.04.2008; no mesmo sentido: Ap. Civel no
Mandado de Seguranga n® 2006.040074-1, de Blumenau, Primeira
Camara de Direito Publico, rel. Des. SERGIOROBERTOBAA
SCHLUZ,j. em21.06.2007)

No mesmo esteio segue a jurisprudéncia Patria:

AGRAVO EM APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CORRECAO DE IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - Os
esclarecimentos prestados pelo licitante para a confecgéo da planilha
dos valores ndo interferiram nas propostas apresentadas pelos
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interessados, nem mesmo causaram prejuizos aos demais licitantes na
licitac&o do tipo menor prego. - Improcedéncia da pretenséo, tendo em
vista o respeito aos principios legais que regem a licitagéo,
notadamente o do formalismo moderado. AGRAVO DESPROVIDO.
(Agravo N° 70057114928, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 14/11/2013)

Entretanto, para obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica, necessario se faz a aplicacido do Principio da Ampla Concorréncia, visando a

participacdo do maior niimero de empresas com aptiddo para realizar a obra.

IV - COMPROVAGAO TECNICA CONSOANTE AOS ITENS 4.1.3 ‘b.1’

O edital de licitagdo em estudo, quanto a qualificagéo técnica das licitantes, seu
item 4.1.3, alinea ‘b.1’, dispde acerca de exigéncia comprobatéria mediante a apresentagéo de

atestado de capacidade técnica. Vejamos:

4.1.3 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:

[...] b.1. Atestado de capacidade técnica compativel com o objeto desta
licitag&o, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado pelo CREA ou CAU, que mostre que a
empresa estd exercendo ou exerceu atividade compativel em
caracteristica com o objeto deste edital, assim considerada a
construgao de prédios ou edificios [...].

Ocorre que a empresa licitante foi inabilitada sob o argumento de néo ter
preenchido o requisito constante no item 4.3.1. “b.1’, dispondo que empresa licitante Camilo e
Ghisi ndo possui nenhum comprovante de registro do atestado de capacidade técnica junto ao
CREA, de modo que n&o havia carimbo ou selo que o identificasse o registro, acabando por
inabilitar a licitante por entender que esta ndo logrou cumprimento ao item 4.1.3 “b.1" do Edital,
0 que no compulsar dos fatos néo procede, a licitante, por sua vez, cumpriu todos os requisitos

conforme restara demostrado.
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Registro do atestado de capacidade técnica junto ao CREA

Incialmente cumpre-nos destacar que foram preenchidos todos os requisitos
consoante ao previsto no Edital de Licitagao n. 09/2017.

Todavia, a empresa Camilo e Ghisi restou inabilitada pela Comiss@o Permanente
de Licitag&o sob o argumento de que os atestados comprobatorios da capacidade técnica nao

estavam registrados no CREA, o que n&o procede.

No entanto, o atestado emitido pelo CEFET esté registrado junto ao CREA,

possuindo a licitante, acervo quanto ao requisito previsto no presente edital de licitagao.

Ocorre que quando da realizagdo da copia do acervo, juntamente com o atestado
de capacidade técnica, n&o foi observado o carimbo de registro junto ao CREA, o qual esta no

verso da ultima folha, e, por engano, o Tabelionato colocou o carimbo “EM BRANCO”,

Contudo, segue anexo o Atestado de Capacidade Técnica, completo, confirmando

a autenticidade e o devido registro no CREA.

Portanto, ndo se verifica violagdo ao edital em estudo e nem com relagéo ao
ordenamento juridico. Além disso, o suposto vicio foi suprido neste momento com a juntada do
comprovante do registro, de modo que n&o houve prejuizo ao processo licitatorio ou ao

Municipio de Tubarao.

Desse modo, conforme entendimento do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo,

nao se pode, com base em eventual exigéncia, desviar o objetivo da licitagdo:

Deve-se interpretar a lei de licitagdes e o edital como veiculando
exigéncias instrumentais.

A apresentagdo de documentos, o preenchimento de formulérios, a
elaborag&o das propostas ndo se constituem e condutas fechadas.
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Néo se trata de verificar a habilidade dos licitantes em atuar do modo
mais conforme com o texto legal. As exigéncias buscam evidenciar se
0s requisitos de idoneidade e se a proposta é satisfatoria e vantajosa.
5. A Administragdo devera adotar alternativa que prestigie de forma
adequada o cumprimento do principio da razoabilidade, devendo
ocorrer nulidade se acaso houver a quebra de formalidade legal.

6. Apelagdo ndo provida" (TRF5 - AC 200683000147761,
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo. Quarta Turma,
DJE - Data: 27/05/2010).

Portanto, resta hialina o cumprimento de todos os requisitos constantes no edital, e
principaimente porque o acervo e atestados de capacidade técnica foram procedidos de

registro junto ao CREA.

Ademais, a empresa licitante Camilo e Ghisi, foi inabilitada, sem mesmo a
Comiss&o Permanente de Licitagdo diligenciar e averiguar se o acervo encontrava-se
registrado junto ao CREA, para que assim, fosse possivel decidir com seguranga, o que ndo

ocorreu.

Dessa forma, a administragdo publica deve prestigiar o Principio da
Competitividade, além evitar o formalismo exagerado de modo que mais empresas possam

participar do certame, comtemplando com maior efetividade o interesse publico.

V - O DEVER DE DILIGENCIA POR PARTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
PARA MAIOR SEGURANGA QUANTO AS SUAS DECISOES

E sabido que nas contratagdes a Administragédo deve ter seguranca quanto &
aptidéo da empresa a ser contratada, com o objetivo de se obter a correta execug&o do objeto

licitado.

Ocorre que em razio deste cuidado, a administragdo publica no decorrer do

processo licitatorio, seja ele procedido por colegiado ou singular, comissao de licitagdo ou
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pregoeiro, pode o julgador se deparar com dificuldades nas decisbes e até mesmo

obscuridade, a exemplo da indevida inabilitacdo da licitante Camilo e Ghisi.

Motivo pelo qual, a Comisséo de licitagZo, a vista de superar tais obstaculos deve
buscar esclarecimentos, elucidar pontos controversos, confirmar informagdes, realizar
pesquisas, para s6 ent&o poder decidir por habilitar ou inabilitar um participante do processo

licitatorio com certeza e seguranga.

Lado outro, que diante de quaisquer resquicios de duvidas relativas a documentos
de habilitag&o, a analise ndo deve se dar, e muito menos, ser limitada somente a avaliacdo de
aspecto meramente formal, da simples verificagdo do atendimento da validade dos requisitos

fixados no instrumento convocatorio.

Neste sentido, deve ser investigada e averiguada a autenticidade e veracidade
fatica e juridica daquilo que foi suscitado quando da habilitagio ou inabilitagdo de uma
participante em um processo de licitagdo, somente assim, sera alcangada a decisdo mais

acertada em relagao a verdade material.

Conforme disposto no artigo 43, § 3° Lei 8.666/93, vejamos:

E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

In casu, verifica que n&o foi prestigiado o poder de diligéncia pela Comissdo de

Licitagéo junto ao CREA, pois se assim tivesse sido procedido, n3o teria ocorrido & inabilitagao

da licitante Camilo e Ghisi.

Ademais, a norma disciplina a promogZo de diligéncia em qualquer fase do

certame, em que se apresentar uma obscuridade, diante da necessidade de suscitar davidas, e
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exigir esclarecimentos, desta feita, o 0rgéo julgador ou outra autoridade a ele superior, deverao
promover diligéncias de apuragdo, tantas quantas se fizer necessario ao procedimento, e

através disso, decidir com seguranga em consonancia com a legalidade.

Assim disciplina Ivo Ferreira de Oliveira, ex vi-

[...] a diligéncia tem por objetivo oferecer meios para que a Comisséo
de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa promover inquirigdes,
vistorias, exames pertinentes a questoes que eventualmente surjam e
até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Comiss&o ou &
Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos
que a diligéncia Ihe propiciou, mas sem perder de vista os principios
constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio (OLIVEIRA,
2001, P.24).

Portanto, a averiguagio pela Comissdo Permanente de Licitagdo deveria ser

efetuada de forma obrigatéria e de oficio, assim, também entende Margal Justem Filho, in casu:

[...] ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre
realizar ou n&o a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informacdes neles contidas envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela Comissio ou por provocacao
de interessados -, a realizacio de diligéncias sera obrigatéria
(JUSTEN FILHO, 2005, P. 424).

A de se levar em consideragio que a Lei de Licitag@o nao faz a previsdo de um
instrumento em especifico, contudo, qualquer participante da licitagao pode utilizar o direito de
peticao previsto no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal, apresentando o
pedido formalmente por escrito, ou ainda, na propria sessdo publica, requerer dita providéncia

de forma verbal, com o respectivo registro em ata.

Conforme demonstrado, as diligencias para averiguacéo podem ser requeridas por

qualquer dos licitantes ou de oficio pela administrag&o, a qualquer tempo, sendo estes motivos
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abarcados pela Lei de Licitagéo e pela Constituicio Federal, de modo que a diligéncia deveria

ser efetuada pela Comiss&o de licitagao antes de inabilitar a licitante.

Tanto pode ser feito de oficio pela Comisséo de Licitag&o, ou pregoeiro, que o
Tribunal de Constas da Unido considerou plenamente regular a juntada de documentos

‘certiddes’ pela pregoeira a fim de elucidar melhor os fatos, vejamos:

() Assim, a interpretagdo a aplicacdo das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitagdo, evitando-se o apedgo a formalismos
exagerados. Irrelevantes ou desarrazoados, que nio contribuem
para esse desiderato.

No presente caso, nio se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave
sentido de acdo deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta
aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrério, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo anico, do Decreto no 3.555/2000, no sentido de que “as
normas disciplinadoras da licitagdo ser&o sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da administracao, a finalidade e a seguranga
da contratagao’.

Nao se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a
finalidade do procedimento licitatrio nem 3 seguranga da contratac3o,
uma vez que venceu o certame empresa que, concorrendo em
igualdade de condigdes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou
comprovar, na sessao, a aptidao para ser contratada.

Assiste, portanto, razio & unidade técnica ao considerar reqular a
incluséo de documentos no processo licitatério, no ato da sesséo,
conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas regulares
atribuigGes, tratadas nos incisos XIll e XIV, do art. 11, do Decreto n°
3.555/2000. (TCU - Acérdso n° 1.758/2003-Plenario) (sem grifo no
original).

No mesmo sentido foi 0 acorddo do Plenario 2.835/2016, o qual remonta a
aplicag&o do artigo 43 § 3° da Lei 8666/93:
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Ainda que se entendesse haver embasamento legal para o
procedimento adotado pela comisséo de licitagdo, n&o haveria por que,
em atencdo ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e em consonancia com o que
prescreve o art 43, § 3° da Lei 8.666/1993, ndo realizar a
autenticacdo dos documentos na prépria sessio de entrega e
abertura das propostas. Conduta diversa configura formalismo
exacerbado, o que pode levar & restricdo indevida do carater
competitivos da licitacdo e a selecéo de proposta que nio seja a
mais vantajosa (Acorddo 2.835/2016 — Plenario),

Entente também o Tribunal de Contas da Unio, que deve ser evitado o formalismo
exagerado quanto aos elementos exigidos para a participagéo em licitagGes, ainda mais, em se

tratando de falhas de caréter formal de facil COITe¢ao ou esclarecimentos. Vejamos:

Além disso, a despeito de prevalecer, nesta Corte, o entendimento
de que deve ser evitado o formalismo exagerado quanto aos
elementos exigidos para a participacio em licitacdes, € necessario
ressaltar que isso se aplica as falhas de carater formal, de facil
correcdo, ou a esclarecimentos sobre lacunas, incoeréncias ou
obscuridades nas informagdes presentes nas propostas (ACORDAO
1783/2017 - PLENARIO).

Portanto, é vélido nos atentar que a diligéncia € um instrumento do processo
administrativo para a Administragdo Publica ter seguranga em suas decisdes em sede de

processo licitatério.

REQUERIMENTOS FINAIS

Na esteira do exposto, requer seja recebido e conhecido o presente recurso, a fim
de ser provido para HABILITAR a empresa recorrente, forte nos Principios da Ampla

Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia e da Supremacia do Interesse Publico.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se seja reconsiderada a deciszo

€, Caso assim ndo seja, 0 que se admite apenas em respeito ao principio da eventualidade e
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por argumento, pugna-se ao Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo que o

presente recurso seja enviado a sua autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n°® 8666/93.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Criciuma, 05 de dezembro de 2017.

»

72
CAMILO & GHISI LTDA.

Leandro Camilo
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